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Corona-Aufarbeitung: Biirgerrat ,,Corona-MaBhahmen auf dem Prifstand — Aus Fehlern
lernen*

Antrag Nr. 20-26 / A 04942 von der Fraktion ODP/Miinchen-Liste vom 20.06.2024,
eingegangen am 20.06.2024

Sehr geehrter Herr Stadtrat Ruff,

sehr geehrte Frau Stadtréatin Haider,
sehr geehrte Frau Stadtratin Holtmann,
sehr geehrter Herr Stadtrat Hopner,

Sie beantragen die Einberufung eines Birgerrats ,Corona-MaRnahmen auf dem Priifstand —
Aus Fehlern lernen” mit dem Ziel, die Auswirkungen der Corona Regeln auf Blrger und
Demokratie zu analysieren und Lehren fir die Zukunft zu ziehen.

In der Begrindung zu dem Antrag wird unter anderem ausgefihrt, dass die Corona-
MalRnahmen schwerwiegend in die Grundrechte, besonders bei den Schwéchsten,
eingegriffen héatten und die negativen Auswirkungen bis heute spirbar seien.

Ihr Einverstandnis vorausgesetzt, teile ich Ihnen zu lhrem Antrag vom 21.06.2024 Folgendes
mit:

Pandemien erfordern — das hat die Corona Pandemie gezeigt — zu ihrer Bewaltigung einen
ganzheitlichen Ansatz. Um dabei moglichst effektiv wie auch effizient vorgehen zu kdénnen, ist
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es von besonderer Bedeutung, dass die verschiedenen féderalen Ebenen — Bund, Lander und
Gemeinden — ihren verfassungsgemalfen Aufgaben und Zusténdigkeiten entsprechend
zusammenwirken.

Den wesentlichen rechtlichen Rahmen und somit den ,Werkzeugkasten' fur die
infektionshygienische Bewaltigung der Corona-Pandemie stellte das aus dem
Bundesseuchengesetz entwickelte und im Jahr 2000 vom Deutschen Bundestag erlassene
Infektionsschutzgesetz (IfSG) dar. Dieses wurde wahrend der Pandemie wiederholt geandert
und den jeweils aktuellen infektionshygienischen und gesellschaftlichen Erkenntnissen
angepasst. Das IfSG wiederum erméchtigte sowohl Bundesministerien (insbesondere das
Bundesministerium fur Gesundheit (vgl. z. B. 8 5 Absatz 2 IfSG)) sowie die Landesregierungen
(8 32 IfSG) unter den jeweiligen Voraussetzungen zum Erlass von Rechtsverordnungen, um
die Corona-Pandemie zu bewadltigen. Dies ermdglichte es insbesondere den Bundeslandern,
besondere Schutzmalinahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 zu treffen.

In Bayern wurde von dieser sich aus dem IfSG als Bundesgesetz ableitenden
Rechtsetzungskompetenz vom Landesgesetzgeber umfassend Gebrauch gemacht.
Insbesondere durch die Bayerische Infektionsschutzmaf3inahmenverordnung (BaylfSMV)
sowie die Bayerische Einreise-Quarantaneverordnung (EQV) wurden Regelungen mit
weitreichenden Folgen fiir das 6ffentliche Leben getroffen.

So beruhten neben Maskenpflichten im 6ffentlichen Raum wie auch in Schulen ebenso auf der
BaylfSMV wie auch die Besuchsregelungen fur Krankenh&user. Dies gilt ebenso fur die
ebenfalls in der Begrindung des Antrags genannte Verpflichtung zur Vorlage eines Impf-,
Genesenen- oder Testnachweises einschliellich der an die Vorlage eines solchen
Nachweises anknipfenden Beschrankungen des Zugangs etwa zu Krankenhausern und
Gemeinschaftseinrichtungen.

In fachlicher Hinsicht strebte das Robert Koch-Institut (RKI), ein Bundesinstitut im
Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur Gesundheit, danach, seiner in § 4 IfSG
angelegten Rolle nachzukommen. Die Kernaufgaben des RKI sind demnach insbhesondere die
Erkennung, Verhiitung und Bekampfung von Krankheiten, insbesondere der
Infektionskrankheiten. Auch der generelle gesetzliche Auftrag, wissenschatftliche Erkenntnisse
als Basis fur gesundheitspolitische Entscheidungen zu erarbeiten, wird zu den Kernaufgaben
des RKI gezahlt. In Erfillung dieser Aufgaben hat das RKI die bundesweit vorliegenden
Corona-bezogenen Meldedaten infektionsepidemiologisch ausgewertet und den relevanten
Entscheidungstrager*innen zur Verfiigung gestellt. Zudem wirkte das RKI, vertreten durch den
damaligen RKI-Prasidenten, als Mitglied im so genannten Corona-Expertinnenrat der
Bundesregierung mit. Dieser war wahrend der Corona-Pandemie vom Bundeskanzleramt
installiert und mit der Beratung der Bundesregierung auf der Grundlage aktueller
wissenschaftlicher Erkenntnisse zur COVID-19 Pandemie beauftragt worden. Der Corona-
Expertinnenrat hat wahrend seines Bestehens in insgesamt zwolf veréffentlichten
Stellungnahmen und 33 Sitzungen zwischen Dezember 2021 und April 2023 Empfehlungen
gegeben, die in die politischen Entscheidungen eingeflossen sind
(https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskanzleramt/corona-
expertinnenrat-der-bundesregierung).

Entsprechend der foderalen Struktur und der (verfassungs-)rechtlichen Rahmenbedingungen
(vgl. z. B. Artikel 11 Absatz 3 Verfassung des Freistaats Bayern i. V. m Artikel 8 Absatz 1
Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern (GO) i. V. m Artikel 1 Absatz 2, 4 Satz 1 Gesetz
Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (GDG)) hat die LHM als kreisfreie Gemeinde auch
wéhrend der Corona-Pandemie die Aufgaben des drtlichen Gesundheitsamtes als Aufgaben
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im Ubertragenen Wirkungskreis wahrgenommen. Nach Artikel 58 GO obliegt den Gemeinden
im Ubertragenen Wirkungskreis priméar die Erfullung der ortlichen Aufgaben der inneren
Verwaltung, mithin die verwaltungsmafiige Umsetzung der auf Bundes- oder Landeebene
gemachten gesetzlichen und sonstigen Vorgaben.

Bei Anlegung des skizzierten rechtlichen Rahmens wie auch der praktizierten fachlichen
Beratungsstrukturen zeigt sich in der hier vorzunehmenden Gesamtschau, dass letztlich alle
wesentlichen Entscheidungen auf Bundes- und Landesebene gefallt wurden, ohne dass
insoweit eine institutionalisierte Beteiligung der Kommunen vorgeschaltet worden wére. Die
durch die entsprechenden Beratungs-Gremien auf Bundes- und ggf. Landesebene getroffenen
fachlichen Einschéatzungen konnten so Eingang in die gesetzgeberischen Aktivitaten auf
Bundes- wie auch Landesebene finden. S&dmtliche dieser so entstandenen gesetzlichen
Regelungen, insbesondere die in der Begriindung des Antrags angesprochenen, waren nach
Maflgabe ihrer inhaltlichen Voraussetzungen fir die betroffenen Birger*innen ebenso bindend
wie fir die die entsprechenden Regelungen vollziehenden staatlichen und kommunalen
Behdrden, somit auch fur die Landeshauptstadt Minchen (LHM) in ihrer Funktion als
zusténdige Gesundheitsbehérde (Art. 1 GDG).

Eine eigene Rechtsetzungskompetenz zu den in der Antragsbegriindung aufgefiihrten
Themenfeldern oder gar die Kompetenz, von héherrangigem Recht abweichende Regelungen
zu treffen, bestand demgegeniber nicht.

Fir die tatsdchliche Umsetzung der sich aus Bundes- und Landesrecht ergebenden
Regelungen ,vor Ort' waren die nach den jeweils einschlagigen landesrechtlichen Regelungen
zustandigen lokalen Behdérden unverzichtbar. Die LHM hat dabei in ihrer Ganzheit gezeigt,
dass sie unverziglich und angemessen auf Krisensituationen reagieren kann, indem sie
unverziglich den Stab fir aul3ergewéhnliche Ereignisse (SAE) aktivierte. Der SAE unter
Vorsitz von Herrn Oberbirgermeister Dieter Reiter erméglichte es der LHM, schnell und
umsichtig auf die sich standig andernden Lagen zu reagieren, indem er séamtliche relevante
Referate an einen Tisch brachte. So konnte die Umsetzung der bundes- und landesrechtlichen
Vorgaben zur Krisenbewaltigung unter bestmaoglicher Beriicksichtigung aller bekannten lokal-
relevanten Gesichtspunkte realisiert werden. Die vorbildliche Arbeitsweise des SAE wurde
zuletzt auch dadurch gewdrdigt, dass dem Leiter des SAE, Herrn Oberbranddirektor Wolfgang
Schauble, das Bayerische Feuerwehr-Ehrenkreuz in Gold auch im Hinblick auf seine
professionelle Leitung des SAE verliehen wurde.

Mit Ende der Corona Pandemie wurde in Miinchen bereits friihzeitig damit begonnen, im
Lichte der gewonnenen Erfahrungen die eigenen Prozesse erneut zu beleuchten und im Sinne
eines Lessons Learned mdgliche Potentiale fur weitere Verbesserungen abzuleiten. Die
entsprechenden Projekte im POR, in der Hauptabteilung 1V des Kreisverwaltungsreferates,
Branddirektion und im GSR verfolgen in der Regel einen umfassenden Ansatz mit dem Ziel,
die Krisenfestigkeit und ,Readiness’ weiter zu erhéhen. Dabei flie3en im Projekt des GSR die
umfangreichen Rickmeldungen sowohl der Miinchner Birger*innen, medizinischer und
pflegerischer Fachkréafte und Institutionen, aber auch die des eigenen bzw. des wahrend
dieser Zeit fur das GSR tatigen Personals mit ein. Auch die Gesundheitsbehdrden auf Bundes-
und Landesebene reflektieren systematisch die Corona Pandemie.

Vor dem skizzierten Hintergrund erscheint die Installation eines Birgerrats ,Corona-
MaRnahmen auf dem Prifstand — Aus Fehlern lernen” auf Ebene der LHM weder zielfiihrend
noch notwendig.

Um Kenntnisnahme der vorstehenden Ausfihrungen wird gebeten. Ich gehe davon aus, dass
die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.



Mit freundlichen Grif3en
in Vertretung

gez.

Dr. Susanne Herrmann
Stadtdirektorin

Seite 4 von 4



