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Bericht zur Schulwegsicherheit

Antrag Nr. 20-26 / A 04910 von Frau StRin Veronika Mirlach, Herrn StR Hans-Peter Mehling,
Herrn StR Hans Hammer, Frau StRin Heike Kainz, Frau StRin Beatrix Burkhardt, Frau StRin
Alexandra GalRmann, Herrn StR Jens Luther, Herrn StR Thomas Schmid

vom 12.06.2024, eingegangen am 12.06.2024

Sehr geehrte Damen* und Herren*,

in lhrem oben genannten Antrag fordern Sie, dass die Stadtverwaltung dem Stadtrat zur
Schulwegsicherheit berichtet und Verbesserungsmaoglichkeiten aufzeigen soll.

Ihr Einverstandnis vorausgesetzt, erlaube ich mir, lhren Antrag als Brief zu beantworten.

Allgemein

Dem Bereich Schulwegsicherheit des Mobilitatsreferates ist es ein grof3es Anliegen, fir mehr
Verkehrssicherheit auf Minchens StraRen zu sorgen insbesondere flr die schwéachsten
Verkehrsteilnehmer*innen, also fir die zu Ful® gehenden Grundschiiler*innen, die sich auf
dem Weg zur Schule und von der Schule nach Hause oftmals erstmalig regelméafig und
eigenstandig im 6ffentlichen Stralienraum bewegen. Darlber hinaus werden aber auch
zurtickgelegte Schulwege der zu Fuld gehenden und Rad fahrenden Schiler*innen von
weiterfihrenden Schulen auf ihre Sicherheit hin von der Schulwegsicherheit Gberprift und
notwendige MalRnahmen veranlasst.

Somit ist die Arbeit der Schulwegsicherheit auch ein wertvoller Beitrag fur die vom Stadtrat
beschlossene ,Mobilitatsstrategie 2035, der aktuell erarbeiteten Teilstrategie
Verkehrssicherheit und das bereits im Jahr 2018 beschlossene Verkehrssicherheitskonzept



Seite 2 von 6

,Vision Zero“ (vgl. Sitzungsvorlage 14-20 / V 10837 vom 25.04.2018). Die Vision Zero ist
Leitbild und strategisches Ziel der Minchner Verkehrssicherheitsarbeit. Sie legt als konkretes
Ziel fest, dass niemand mehr im Stral3enverkehr getttet oder schwer verletzt wird. Die Vision
Zero ist ebenso in der Verwaltungsvorschrift zur StVO verankert.

MalRnahmen der Schulwegsicherheit

Zur Verbesserung der Schulwegsicherheit kommen eine Vielzahl an Malinahmen in Betracht.
Dazu gehoren insbesondere die Ausweisung von Geschwindigkeitsreduzierungen, die
Errichtung von Sichthaltverboten und Gefahrenhinweisbeschilderungen, das Aufbringen von
Piktogrammen auf der Fahrbahn, die Ausweisung von Hol- und Bringzonen, der Einsatz von
Schulweghelfer*innen sowie die Errichtung von Querungshilfen wie Ful3géngeriiberwege,
Lichtsignalanlagen, Verkehrshelferiibergange, bauliche Mittelinseln und
Gehbahnaufweitungen. Durch die Mitarbeiter*innen der Schulwegsicherheit werden
regelmafig wahrend der schulrelevanten Zeiten Verkehrsbeobachtungen im Umfeld von
Schulen durchgefiihrt und auf mégliche verkehrliche Verbesserungen hin untersucht.

Bei der Anordnung von verkehrlichen MaRnahmen z.B. in Form von
Geschwindigkeitsreduzierungen, Gefahrenhinweisbeschilderungen und Sichthaltverboten gilt
es, die gesetzlichen Regelungen und Vorschriften, insbesondere der Stral3enverkehrs-
Ordnung (StVO) zu beachten. So dirfen gemaf § 45 Abs. 9 StVO Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen nur dort angeordnet werden, wo dies aufgrund der besonderen
Umstande zwingend erforderlich ist. Insbesondere Beschrankungen und Verbote des
flieBenden Verkehrs dirfen nur angeordnet werden, wenn aufgrund der besonderen ortlichen
Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung
erheblich Gbersteigt (die also erheblich Gber das in einer Grof3stadt tibliche Mal3 hinaus geht).
Von dieser Regelung kann nur in Ausnahmeféllen abgewichen werden.

Der Gesetzgeber hat mit der Anderung der StraRenverkehrsordnung zum 14.12.2016 und der
Verwaltungsvorschrift zur StralRenverkehrsordnung (VwV-StVO) vom 29.05.2017 u.a. die
Einrichtung von Tempo 30 vor sensiblen Einrichtungen erleichtert. Durch die vorgenommene
Neufassung des § 45 Abs. 9 StVO wurde die hohe Anordnungshirde fir Beschrankungen des
flieRenden Verkehrs abgesenkt. Damit wird u.a. die streckenbezogene Anordnung von Tempo
30 an innerortlich klassifizierten Straf3en (Bundes-, Landes- und Kreisstral3en) sowie auf
weiteren Vorfahrtsstralen (Zeichen 306 StVO) im unmittelbaren Bereich von an diesen
Stral3en gelegenen Kindergarten, Kindertagesstatten, allgemeinbildenden Schulen,
Forderschulen, Alten- und Pflegeheimen oder Krankenh&usern erleichtert. Aufgrund dieser
Ausnahmeregelung und im Rahmen dieser Mdglichkeiten hat das Mobilitatsreferat bereits
flachendeckend im gesamten Stadtgebiet die Einfuhrung von Tempo 30 umgesetzt und wird
anlassbezogen z.B. im Rahmen von Schulneubauten fortgeftihrt. Zukiinftig werden durch die
am 11.10.2024 in Kraft getretenen Anderungen auch Geschwindigkeitsreduzierungen entlang
von hochfrequentierten Schulwegen vereinfacht moglich sein. Auch dies wird seitens des
Mobilitatsreferats im Sinne der Verbesserung der Schulwegsicherheit und der Vision Zero im
Rahmen des Tagesgeschafts als neue Mdglichkeit gepruft.

Die Einrichtung von Querungshilfen in Form von FuRgangeriberwegen (,Zebrastreifen®) ist
nach den bundeseinheitlichen Richtlinien fir die Anlage und Ausstattung von
FuRgangeriberwegen (R-FGU 2001) ebenfalls an bestimmte Voraussetzungen gekniipft.
Auch wenn der Wunsch nach Einrichtung von Ful3géngeriberwegen generell sehr grol} ist, so
gibt es eben auch Ausschlusskriterien, die oftmals diesen Wiinschen und Forderungen
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entgegenstehen. So dirfen beispielsweise nach diesen Vorgaben keine Ful3géangeriberwege
an mehrspurigen Richtungsfahrbahnen und entlang von schienengebundenen Verkehrsmitteln
(Trambahnen) eingerichtet werden, die Lange der Uberquerung soll 7 m nicht Gberschreiten,
es mussen ausreichende Sichtbeziehungen und eine ausreichende Beleuchtung vorhanden
sein, es durfen keine bestehenden Querungshilfen in unmittelbarer Nahe vorhanden sein und
daruber hinaus muss auch das FuRgangeraufkommen in einem bestimmten Verhaltnis zum
vorhandenen Fahrverkehrsaufkommen stehen. Im Rahmen dieser Vorgaben ist das
Mobilitatsreferat stets bestrebt, Querungshilfen in Form von Ful3gangeriberwegen
einzurichten, wo dies zur Verbesserung der Schulwegsicherheit und zur Vermeidung von
Gefahrensituationen maoglich und auch erforderlich ist. Insbesondere wird das Mobilitatsreferat
ab sofort auch die Neuregelungen der am 11.10.2024 in Kraft getretenen StVO-Novelle
bertcksichtigen, die auch bei Fu3gangeriiberwegen den Entfall einer qualifizierten
Gefahrenlage (d.h., wenn aufgrund der besonderen Ortlichen Verhéaltnisse eine Gefahrenlage
besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der durch die StVO geschutzten
Rechtsguter erheblich Gbersteigt) vorsieht und die Mdglichkeit des Abweichens von den zu
bertcksichtigenden Vorgaben der Verwaltungsvorschrift zur StVO sowie den technischen
Regelwerken (insbesondere der R-FGU 2001) im Sinne der Intention des Gesetzgebers
prufen.

Die Einrichtung von Verkehrshelfertibergdngen erfolgt insbesondere an Straf3en, an denen ein
erhohter Querungsbedarf an Schiler*innen vorhanden ist und andere Formen von
Querungshilfen nicht mdglich oder sinnvoll sind. Fir die Anlage von Verkehrshelferiibergangen
ist es jedoch immer zwingend erforderlich, dass sich auch geeignete Personen als
Schulweghelfer*innen finden, die einen Verkehrshelferiibergang regelmafig bedienen. Ohne
das freiwillige Engagement von Schulweghelfer*innen kdnnen Verkehrshelfertibergange nicht
angeordnet werden.

Signaltechnische Malinahmen

Im Rahmen von Schulbauprojekten erfolgt in der Regel auch eine friihzeitige Einbindung der
Verkehrssteuerung des Mobilitatsreferates, um u.a. auch signaltechnische Mal3nahmen (z.B.
Neubau einer Lichtsignalanlage) im Umfeld eines neu zu errichtenden Schulcampus detailliert
zu prufen und termingerecht umzusetzen.

Das Mobilitatsreferat erhalt auch 6fters Anderungswiinsche zu bestehenden
Lichtsignalanlagen, welche im Zusammenhang mit der Thematik Schulwegsicherheit genannt
werden. Das Mobilitatsreferat veranlasst hierzu umfangreiche Prufungen. So werden in der
Regel mehrmalige Ortsbesichtigungen durchgefihrt, um sich ein moglichst objektives Bild der
Situation zu verschaffen. Zuséatzlich wird zumeist auch Kontakt zur Polizei oder anderen
Fachdienststellen aufgenommen, um deren fachliche Stellungnahmen in das
Prifungsverfahren einzubeziehen. Hierbei wird selbstverstéandlich auch die spezifische
Unfallsituation abgepruft.

In manchen Fallen kbnnen Anfragen auch dadurch geklart werden, dass man die rechtlichen
und funktionalen Mechanismen einer Lichtsignalanlage erlautert. So wird beispielsweise die
sicherheitsrelevante Schutzzeit an Lichtsignalanlagen aufgrund von fehlendem Wissen nicht
genutzt. Das Mobilitatsreferat hat deshalb vor einiger Zeit ein - vor allem auf unsere jlingeren
Verkehrsteilnehmer*innen zielendes - Erklarvideo drehen lassen, das diese komplexe
Thematik einfach und anschaulich darstellt. Das Erklarvideo wurde bereits Schulklassen
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vorgefiihrt und fand eine positive Resonanz. Sie kénnen das Erklarvideo Uber folgenden Link
abrufen:

https://www.youtube.com/watch?v=7WCSSqV8PBM

Beispiele fur mogliche, schulwegrelevante Verbesserungsmalnahmen an Lichtsignalanalgen
sind temporér wirksame Freigabezeitverlangerungen, die lber sogenannte Betriebsfunktionen
angesteuert werden kénnen. Auch temporar wirksame Daueranforderungen kdnnen fallweise
eine Verbesserung der Situation erbringen.

Wenn ein Anderungsbedarf ermittelt wurde, wird das Mobilitatsreferat versuchen eine
passgenaue Losung zu finden und diese Anderung auch méglichst zeitnah umzusetzen.
Aufgrund begrenzter eigener Planungsressourcen gelingt dies leider nicht immer. Ich darf Sie
hier um Verstandnis und etwas Geduld bitten.

Einsatz von Schulweghelfer*innen

Schulweghelfer*innen verstarken die Sicherheit der Kinder auf dem Schulweg, indem sie
Hilfestellung geben und die bestehenden Verkehrsregeln verdeutlichen. Sie sollen Kinder z.B.
vom unachtsamen Uberschreiten der Fahrbahn abhalten und das gemeinsame Uberqueren
der Stral3e der am Fahrbahnrand versammelten Kinder durch eine quer zur Fahrbahn
ausgestreckte Winkerkelle sichern. Dieses Zeichen weist an ampelgeregelten
FuRgangerfurten die Verkehrsteilnehmer*innen auf den Vorrang der bei Griin die Fahrbahn
tberquerenden Kinder hin, ebenso auf den Vorrang an Fu3gangeriberwegen.

Schulweghelfer*innen dirfen ausschlie3lich an ampelgeregelten Ful3gangerfurten, an
FuRgangeriberwegen und an sogenannten Verkehrshelfertibergangen (nach Anlage 17 der
Bekanntmachung des BStMI zum Vollzug der Stra3enverkehrsordnung vom 09.08.1994;
Zeichen 356 StVO) eingesetzt werden. Die Entscheidung, ob an bestimmten Ortlichkeiten der
Einsatz von Schulweghelfer*innen moéglich und auch sinnvoll ist, erfolgt durch die
Mitarbeiter*innen im Bereich Schulwegsicherheit. Die Einstellung und Verwaltung der
Schulweghelfer*innen erfolgt dabei Uber das Mobilitatsreferat. Die fachliche Einweisung der
ehrenamtlichen Helfer*innen hingegen tbernimmt die zustandige Polizeiinspektion direkt vor
Ort, um eine bestmdgliche Vorbereitung auf den Einsatz zu gewahrleisten.

Beim Schulwegdienst handelt es sich um ein Ehrenamt, welches freiwilliges Engagement
erfordert. Die Akquise obliegt dem Elternbeitrat in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen.
Engagierte Personen, die Interesse an der Ausiibung dieses Ehrenamtes haben und als
Schulweghelfer*in tatig sein mochten, kénnen sich entweder direkt an das Mobilitatsreferat (E-
Mail: schulwegdienste.mor@muenchen.de) oder auch an das Sekretariat der jeweiligen
Schule wenden. Derzeit betreut das Mobilitatsreferat rund 540 Schulweghelfer*innen, die an
knapp 120 Grundschulen eingesetzt sind.

Zusammenarbeit mit der Polizei und weiteren Dienststellen

Samtliche im Zusammenhang mit der Schulwegsicherheit durchgefiihrten Ma3hahmen werden
im Vorfeld eng mit der Polizei abgestimmt und in der Regel einvernehmlich getroffen.
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Sollte sich ein Schulwegunfall im 6ffentlichen Stral3enraum des Stadtgebietes Miinchen
ereignen, so wird dies immer zeitnah dem Mobilitatsreferat von Seiten des Polizeiprasidiums
Munchen gemeldet. Sofern die Polizei feststellt, dass MalRnahmen zur Verbesserung oder
Anderung der Verkehrssituation im Hinblick auf die Schulwegsicherheit notwendig sind, erfolgt
diese Information an das Mobilitatsreferat zur Prifung und ggf. Umsetzung. Unabhangig davon
erfolgt aber auch immer eigenstandig eine Bewertung und abhangig von der Art des
Ereignisses eine Prifung durch die Schulwegsicherheit in Zusammenarbeit mit weiteren
betroffenen Stellen (z.B. Baureferat, MVG, etc.), ob der 6ffentliche Stralenraum urséchlich fur
einen Schulwegunfall ist und gegebenenfalls weitergehende Malinahmen zur Vermeidung von
Verkehrsgefahrdungen notwendig und auch mdéglich sind.

Zur Hohe und Art der Schulwegunfélle der letzten Jahre darf ich Ihnen folgende Zahlen
tbermitteln:

Jahr | Gesamt | Grund- | Schiler | Eigen- Fremd- | Sonstiges | Rotlicht- | Mal3-
schiler | Weiter- | ver- ver- (im Bus verstoRe | Nahmen
fuhrende | schulden | schulden | 0. PKW) | Schiler | durch
Schulen PPM
empfohlen

2017 | 85 20 65 46 34 5 6 0

2018 | 110 26 84 69 35 6 8 5

2019 | 104 27 77 53 49 2 3 4

2020 | 44 9 35 29 15 0 1 1

2021 |51 8 43 30 20 1 0 2

2022 | 63 17 46 33 30 0 6 4

2023 | 84 24 60 43 39 2 8 7

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, reduziert sich die Anzahl der Schulwegunfalle in den von
der COVID-Pandemie gepragten Jahren 2020,2021 und 2022 im Vergleich zu den Vorjahren
deutlich. Dieser Rickgang ist durch die pandemiebedingten SchulschlieBungen und durch die
Reduzierung des Kfz-Verkehrs zu erklaren. Im Zeitraum 2017-2023 lag der Anteil an den
durch Schiler*innen eigenverschuldeten Unfallen im Durchschnitt bei ca. 57 %. Mit dem Jahr
2023 wurde in etwa das Vor-Pandemie-Niveau erreicht. Jedoch gilt bei der Interpretation zu
beachten, dass die Zahlen zufalligen Schwankungen in einem relativ geringem Zeitraum
unterlegen sind und daher ein Trend, abseits der beschriebenen Auswirkungen der Pandemie,
nicht festgestellt werden kann.

Bei der Einrichtung von baulichen Querungshilfen entlang von Schulwegen zum Beispiel in
Form von Mittelinseln und Gehwegaufweitungen (,Gehwegnasen®) aber auch bei der
Errichtung von Ful3gangeriberwegen ist das Mobilitatsreferat immer auf die Mitwirkung und
Zusammenarbeit des Baureferates angewiesen. Die Umsetzung baulicher MalRnahmen erfolgt
dabei im Rahmen einer Ermessensabwagung, in der der Aufwand der baulichen Maflinahme
gegenuber der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der MalRnahme abzuwdagen ist. Aus Sicht des
Mobilitatsreferats tragen die beauftragten baulichen Anpassungen stets zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit bei, sodass diesen im Sinne der Vision Zero eine hohe Prioritdt zukommen
muss.
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Die Schulwegsicherheit wird auch immer bei der Planung von Schulneubauten im Rahmen der
Schulbauoffensive des Referats fur Bildung und Sport, bei Schulumsprengelungen und bei der
Beurteilung der Kostenfreiheit bzw. besonderen Geféhrlichkeit von Schulwegen eingebunden.

Offentlichkeitsarbeit

Erganzend zu den obengenannten Malinahmen der Schulwegsicherheit fiihrt das
Mobilitatsreferat auch im Bereich der Mobilitatsbildung Aktionen durch, die einerseits Kinder
und Jugendliche fit fir die Teilnahme am Stral3enverkehr machen, andererseits das Kfz-
Aufkommen vor dem Schultor reduzieren. Die Angebote reichen von Kindergartenprojekten
Uber Grundschulprojekte bis hin zu MaZnahmen flr Jugendliche. Beispielhaft sind hier das
Projekt ,Bus mit FiiRen®, der Grundschulwettbewerb ,Fit in die Schule, fit fir die Zukunft!“, das
OPNV-Projekt ,Mobi Race“ oder der Verkehrssicherheitsworkshop fiir Jugendliche ,Vision-
Zero-Hero“ genannt. Eine Ubersicht tiber die verschiedenen Projekte unter anderem des
Mobilitatsreferates ist unter dem nachfolgenden Link zu finden:
muenchenunterwegs.de/bildung.

Auch andere Akteure, wie etwa Verkehrspolizei, die Verkehrswacht oder der ADAC bieten
Verkehrserziehungsprojekte an und setzen sich fir eine bessere Schulwegsicherheit ein. Das
Mobilitatsreferat organisiert einmal pro Quartal einen Jour Fixe zum Thema
Schulwegsicherheit und tauscht sich mit diesen und weiteren Akteuren aus. Seit Herbst 2022
bekommen Eltern Uber die Elternbriefe eine Broschiire mit Tipps rund um den Schulweg
zugeschickt, bevor die Kinder ihren 5 V2 ,Geburtstag” haben.

Zukunftige Projekte

Aktuell strebt das Mobilitatsreferat auch die Pilotierung erster SchulstraBen in Miinchen an. Als
Schulstrafen werden StralRenabschnitte im unmittelbaren Einzugsbereich von Zugangen zu
Schulen bezeichnet, die eine halbe bis eine Stunde vor Schulbeginn fir den
Kraftfahrzeugverkehr gesperrt werden. Die Sperrungen kdnnen auch bei Schulschluss
erfolgen. Ziel ist die Forderung der selbstandigen und sicheren Teilnahme von Kindern am
StralRenverkehr auf ihrem Schulweg.

Die Pilotierung soll an mehreren geeigneten Grundschulstandorten mit Elterntaxi-Problematik
bzw. Unibersichtlichkeit der Verkehrssituation im Bereich des Schulzugangs stattfinden. Zur
Umsetzung eines Piloten wird ein Stadtratsbeschluss vorbereitet.

Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausfiihrungen wird gebeten. Wir gehen davon

aus, dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GriRRen

Georg Dunkel
Berufsmaliger Stadtrat
Mobilitétsreferent





