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Verbot von Laubblasern
Empfehlung Nr. 20-26 / E 02206 der Birgerversammlung
des Stadtbezirkes 20 Hadern am 08.10.2024

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 15279

1 Anlage

Beschluss des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 20
Hadern vom 09.12.2024
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
Die Burgerversammlung des Stadtbezirkes 20 Hadern hat am 08.10.2024 die als Anlage
beigefiigte Empfehlung Nr. 20-26 / E 02206 beschlossen.

In der Empfehlung wird gefordert, dass die Verwendung von Laubbl&sern in Grof3hadern
generell verboten wird.

Die Burgerversammlungsempfehlung betrifft ausschlie3lich den Stadtbezirk 20 Hadern.
Sie beinhaltet eine Angelegenheit, fir die der Oberblrgermeister zustandig ist (Art. 37
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Gemeindeordnung i. V. m. § 22 Geschaftsordnung des Stadtrates der
Landeshauptstadt Munchen). Gemal 8§ 9 Abs. 4 2. Spiegelstrich der Bezirksausschuss-
Satzung obliegt somit die Behandlung der Birgerversammlungsempfehlung dem
Bezirksausschuss.

Der Beschluss des Bezirksausschusses hat gegeniiber der Verwaltung lediglich
empfehlenden Charakter.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz vertritt grundsétzlich ebenfalls die Ansicht, dass
Laubblaser so wenig wie moglich verwendet werden sollten. Nach der geltenden
Rechtslage konnen die Geréte von der Landeshauptstadt Miinchen jedoch weder
stadtweit noch ortlich beschréankt auf bestimmte Stadtbezirke verboten werden. Auch ein
auf Geréate mit Verbrennungsmotor beschranktes Verbot kann nicht ausgesprochen
werden.

Da zu diesem Thema regelmaRig Anfragen und Antrage von Blirgerinnen,
Birgerversammlungen und Bezirksausschissen eingehen, prift das Referat fur Klima-
und Umweltschutz im Rahmen der Bearbeitung ebenso regelméaRig, ob sich an den
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juristischen Vorgaben etwas geandert hat. Jedoch hat auch die Prufung im
Zusammenhang mit dem vorliegenden Antrag erneut ergeben, dass ein Verbot von
Laubblasern durch die Landeshauptstadt Miinchen nach wie vor nicht mdglich ist.
Maf3geblich dafir sind européische, bundesdeutsche und bayerische Vorschriften sowie
die Grundsatze der konkurrierenden Gesetzgebung und der VerhaltnismaRigkeit. Kurz
zusammengefasst kann die Rechtslage folgendermalen beschrieben werden:

Fir Laubblaser gilt die EU-Richtlinie 2000/14 (Richtlinie zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber umweltbelastende Gerduschemissionen von
zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geréaten und Maschinen vom 08.05.2000). Laut
Art. 6 der Richtlinie dirfen die EU-Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen oder die
Inbetriebnahme von Geréten, die den Vorgaben der Richtlinie entsprechen, in ihrem
Hoheitsgebiet weder untersagen noch einschranken oder behindern. Art. 17 der Richtlinie
berechtigt sie lediglich dazu, die Verwendung der betroffenen Geréte in den von ihnen als
sensibel eingestuften Bereichen zu regeln, was auch eine Beschrankung der Betriebszeit
umfasst.

Diese Moglichkeit wurde vom Bundesgesetzgeber bereits wahrgenommen. Er setzte die
Richtlinie mit der Geréte- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) in
deutsches Recht um und beschrankte dabei mit 8 7 Abs. 1 Nr. 2 der Verordnung die
zulassigen Betriebszeiten fur Laubblaser, Laubsammler, Freischneider sowie fiir
Grastrimmer und Graskantenschneider in Wohngebieten und einigen anderen sensiblen
Gebieten auf werktags von 09.00 bis 13.00 Uhr und 15.00 bis 17.00 Uhr. Im Vergleich zu
anderen, ebenso lauten Geraten (z. B. Presslufthammer) gelten daher fir den Betrieb von
Laubblasern bereits massive Einschrankungen. Alle tbrigen von der 32. BImSchV
betroffenen Gerate durfen in sensiblen Gebieten werktags von 07.00 bis 20.00 Uhr, also
13 Stunden lang betrieben werden (8 7 Abs. 1 Nr. 1 der 32. BImSchV). Die zulassige
Betriebszeit fur Laubblaser pro Werktag betragt mit 6 Stunden nur weniger als die Halfte
dieser Zeit.

Innerhalb der von der EU-Richtlinie 2000/14 gesetzten Grenzen wurde der Betrieb von
Laubblasern daher bereits vom Bundesgesetzgeber so weitreichend wie moglich
eingeschrankt. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der Sachverhalt damit
abschliel3end geregelt wurde. Wenn Uberhaupt wéaren zusatzliche, gemeindliche
Vorschriften nach Art. 7 Bayerisches Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG) allenfalls
denkbar, wenn besondere, Ortlich spezifische Umstande noch weitergehende
Einschrankungen rechtfertigen wirden. Entsprechend dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit misste es sich um eine geeignete, erforderliche und angemessene
MaRnahme handeln.

Eine besondere Sachlage, die den Stadtbezirk Hadern von anderen Stadtbezirken oder
auch die Landeshauptstadt Miinchen von anderen deutschen Grof3stadten so wesentlich
unterscheidet, dass sie zusatzliche Einschrankungen fir Laubblaser als verhaltnismagige
Mafnahme rechtfertigen wirde, ist jedoch nicht ersichtlich.
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Ausfuhrlichere Erlauterungen zu den rechtlichen Hintergriinden kénnen den bisher zum
Thema ,Verbot von Laubblésern® bereits erstellten Beschlussvorlagen entnommen
werden (im Internet einsehbar Uber das Ratsinformationssystem der Landeshauptstadt
Munchen unter https://risi.muenchen.de ).

Da das von der Burgerversammlung beantragte Verbot aufgrund der nach wie vor
unveranderten Rechtslage nicht erlassen werden kann, kann der Empfehlung Nr. 20-26 /
E 02206 auch nicht entsprochen werden.

Der Korreferent des Referates fur Klima- und Umweltschutz, Herr Stadtrat Sebastian
Schall, sowie die zustandige Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin Mona Fuchs haben
einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Von der Sachbehandlung der Empfehlung Nr. 20-26 / E 02206 als laufende
Angelegenheit wird Kenntnis genommen. Der Empfehlung kann nicht entsprochen
werden, weil ein Verbot von Laubblasern im Stadtbezirk Hadern durch die
Landeshauptstadt Miinchen nach der derzeit geltenden Rechtslage nicht zulassig ist.

2. Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 02206 der Blrgerversammlung des Stadtbezirkes 20

Hadern vom 08.10.2024 ist damit satzungsgemal erledigt.

Beschluss
nach Antrag.

Der Bezirksausschuss des Stadtbezirkes 20 Hadern der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Dr. Renate Unterberg Christine Kugler
Berufsmallige Stadtratin


https://risi.muenchen.de/
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IV. WV Referat fur Klima- und Umweltschutz, Beschlusswesen (RKU-GL4)

1. Die Ubereinstimmung dieses Abdruckes mit dem beglaubigten Original wird bestatigt.
2. An

den Bezirksausschuss 20 Hadern

das Revisionsamt

das Direktorium - HA 1l/BAG West (zu Az. Nr. 20 -26 / E 02206) 1-fach
das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

zur Kenntnis.

Am

Referat fur Klima- und Umweltschutz

Beschlusswesen
RKU-GL4




