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StralBenmusik Sendlinger Stral3e und Musik im Ladenzentrum Hofstatt

Empfehlung Nr. 20-26 / E 01925
der Burgerversammlung des 01. Stadtbezirkes Altstadt-Lehel
am 11.04.2024

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 | V 14452

Anlage:
BV-Empfehlung Nr. 20-26 / E 01925

Beschluss des Bezirksausschusses des 01. Stadtbezirkes Altstadt-Lehel vom
17.10.2024
Offentliche Sitzung

Vortrag der Referentin

Die Burgerversammlung des 01. Stadtbezirkes Altstadt-Lehel hat am 11.04.2024
anliegende Empfehlung beschlossen.

Die Empfehlung betrifft einen Vorgang, der nach Art. 37 Abs. 1 GO und § 22 GeschO des
Stadtrates zu den laufenden Angelegenheiten zu zéhlen ist. Da es sich um eine
Empfehlung einer Blrgerversammlung handelt, die in ihrer Bedeutung auf den Stadtbezirk
beschrankt ist, muss diese nach Art. 18 Abs. 4 Satz 1 GO, 8§ 2 Abs. 4 Satz 1 Burger- und
Einwohnerversammlungssatzung und gemaf 8 9 Abs. 4 der Bezirksausschusssatzung
vom zustandigen Bezirksausschuss behandelt werden, zu dessen Information Folgendes
auszufuihren ist:

Die Burgerversammlungsempfehlung zielt im Wesentlichen darauf ab, dass die
Versammlungs- und Veranstaltungsflache in Hohe der Sendlinger Str. 19 dergestalt in
Richtung Westen oder Osten verschoben wird, sodass (weitgehend) ausgeschlossen
werden kann, dass durch Versammlungen oder Sondernutzungen
(StraBenmusikant*innen) erzeugter Larm tber die Durchfahrt des Anwesens Sendlinger
Str. Nr. 18 in den Hinterhof dringt. Des Weiteren soll im Geb&udekomplex der Hofstatt
keine Musik mehr ab 07.00 Uhr morgens gespielt werden.

Im Folgenden wird vorgetragen, unter welchen Voraussetzungen in der Sendlinger Stral3e
19 Versammlungen (a) durchgefiihrt werden kdnnen und Stral3enmusik/bzw. Standkonzerte
(b) genehmigungsfahig ist.
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Weiterhin wird dartber informiert, welche stadtischen Dienststellen als
Ansprechpartner*innen bei konkret vorgetragenen Larmbeschwerden ausgehend von
einzelnen Gewerken im Gebaudekomplex der Hofstatt (c) fungieren kénnen.

(a) Versammlungen

Versammlungen geniel3en nach Art. 8 Grundgesetz (GG) einen hohen Grundrechtsschutz
und sind nach hochstrichterlicher Rechtsprechung fir unsere parlamentarische
Demokratieform konstituierend.

Daraus resultierend verfiigen die Veranstalter*innen tber ein umfassendes
Selbstbestimmungsrecht bezilglich der Gestaltung ihrer Versammlung, hinsichtlich der Wahl
des Themas, der Versammlungszeit, der Versammlungsdauer, der Ortlichkeit, des Ablaufs
sowie der Grdl3e und der Wahl der Kundgebungs(hilfs)mittel. Aufgrund des hohen
Verfassungsrangs sind Versammlungen erlaubnisfrei, d.h. sie missen nicht genehmigt
werden. Behdrdliche Einschrankungen sind nur rechtmafig, wenn die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung durch die Versammlung unmittelbar in Gefahr ist. Dabei sind keine zu geringen
Anforderungen an die Gefahrenprognose zu stellen, sondern diese ist durch Tatsachen von
einigem Gewicht zu untermauern.

Die offentlichen Platze in der Innenstadt, insbesondere in der Altstadtful3gangerzone sind
besonders beliebt, um den regelmafig beabsichtigten und grundgesetzlich garantierten
Achtungserfolg zu erzielen. In der eng bebauten Innenstadt kollidiert dieser
Beachtungsanspruch regelméfig mit Interessen Dritter, z.B. von Anlieger*innen,
Anwohner*innen und Passant*innen. Deshalb wurden fiir Versammlungen in der
Altstadtful3gangerzone Versammlungsflachen in der Sendlinger Str. 8 und 19 sowie auf dem
Karlsplatz, der Neuhauser Str. 8 und dem Marienplatz bestimmt, durch die den
verfassungsrechtlichen Vorgaben im Sinne einer adaquaten Versammlungsverwirklichung
auf reprasentativen 6ffentlichen Foren weitgehend entsprochen werden konnte.

Die Flachen wurden aufgrund ihrer Lage und Beschaffenheit von der Versammlungsbehérde
als geeignet betrachtet, wobei der Festlegung eine sicherheitsrechtliche Uberpriifung durch
das Polizeiprasidium Minchen, der Branddirektion und der Bezirksinspektion vorausging.
Dabei war von einiger Bedeutung, dass an Ort und Stelle Rettungswege sowie
Feuerwehranfahrtszonen, die u.a. auch fur die Anleiterung notwendig sind, freigehalten
werden kénnen, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs gewahrleistet ist und maglichst
keine Kollisionen mit sonstigen Sondernutzungen, wie z.B. Freischankflachen, Obststanden,
Informationsstanden, Warenvertriebsstanden, Trinkwassersaulen, Laternen, Notrufsaulen,
Kiosken, Sitzgruppen, Blumentrégen etc. bestehen.

Die tatsachliche Inanspruchnahme durch Versammlungen versucht die
Versammlungsbehorde einvernehmlich mit dem/der Veranstalter*in moglichst so zu
gestalten, dass in der Sendlinger Str. 8 und 19 kleinere und weniger larmintensive
Versammlungen stattfinden. Zusatzlich erhalten alle Veranstaltertinnen die
Larmschutzauflage, dass die Lautstérke gemessen funf Meter vor der Mindung des
Schalltrichters des Megafons bzw. vor der Lautsprecheranlage 85 dB(A) nicht Gberschreiten
darf. Die Versammlungsflache in der Sendlinger Str. 19 ist dabei deutlich raumlich von der
Hofdurchfahrt im Gebaude der Sendlinger Str. 18 abgesetzt, sodass die Schallibertragung in
den langgezogenen Innenhof nur sehr abgeschwécht stattfindet.
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Versammlungen, die im geschitzten Zeitraum der erweiterten Nachtruhe (von 22.00 — 07.00
Uhr) stattfinden, sind nur in absoluten Einzelféallen und mit noch wesentlich strengeren
Larmschutzauflagen denkbatr. In der letzten Zeit konnte von der Versammlungsbehérde
beobachtet werden, dass die Nachfrage an Versammlungsortlichkeiten in der Sendlinger Str.
ricklaufig ist.

Dem Kreisverwaltungsreferat ist als Versammlungsbehodrde bewusst, dass Versammlungen
nicht in jedem Falle von allen betroffenen Dritten wie Anwohner*innen begrifit werden. Auch
lassen sich Beeintrachtigungen nicht immer génzlich vermeiden. Versammlungsanzeigen
erfolgen regelméafiig sehr kurzfristig. Diesem Umstand und der hohen Dynamik im
Versammlungsgeschehen ist es geschuldet, dass die Belegungen in der
Altstadtful3gangerzone moglichst auf sicherheitsrechtlich vorgepruften und geeigneten
Versammlungsflachen stattfinden muss, wodurch sichergestellt werden kann, dass im
Normalfall keine sicherheitsrelevanten Bertihrungspunkte zu anderen Sondernutzungen und
Veranstaltungen bzw. Versammlungen bestehen.

Das Kreisverwaltungsreferat stuft das Versammlungsgeschehen in der Sendlinger Str. 19,
insbesondere unter den o.g. kooperativen und férmlichen Vorgaben sowie des ohnehin
hohen Verdichtungsgrades der Innenstadt, im Hinblick auf die Rechte Dritter aktuell als
sozialadaquat ein.

(b) Sog. StraBenmusik

(ba) StraBenmusik genehmigt vom Direktorium, Stadtinformation
(bis max. 5 Personen)

Fur StraBenmusik auf 6ffentlichem Verkehrsgrund ist eine Sondernutzungserlaubnis nach
dem Bayerischen Stral3en- und Wegegesetz notwendig. Ferner hat der Minchner Stadtrat
mit Beschluss vom 05.05.2021 die Richtlinien fir Sondernutzungen an den oéffentlichen
Stral3en der Landeshauptstadt Minchen erlassen (Sondernutzungsrichtlinien - SONuRL).
§ 26 SoNuRL enthalt im Hinblick auf den dort genannten raumlichen Umgriff folgende
ermessenslenkenden Richtlinien bzgl. StralBenmusikant*innen/-klnstler*innen:

§ 26 StralBenmusikanten/ -kiinstler

(1) Fiir das Gebiet gemaf3 § 1 der Altstadt-FulBgangerbereiche-Satzung sowie in den
Bereichen Schrammerstral3e, Dienerstral3e, Landschaftsstral3e, Sendlinger Stral3e und
Tal kbnnen Sondernutzungserlaubnisse flir nicht gewerbliche Einzelmusiker/ -innen,
Musikgruppen bis zu flinf Personen sowie darstellende Kiinstler/ -innen ohne
Instrumente erteilt werden.

(2) Die Zahl der taglich insgesamt erteilten Erlaubnisse, die Zahl der in einer
Kalenderwoche einzelnen Musiker/ -innen, Musikgruppen oder Darsteller/ -innen
erteilten Erlaubnisse, die Zeiten der jeweiligen Darbietungen sowie die in Anspruch
genommenen Fldchen kénnen beschrénkt werden. Zwischen den jeweiligen
Darbietungsorten kénnen Mindestabstédnde angeordnet werden. Flir
Musikdarbietungen kann der regelméfSige Wechsel des Darbietungsorts angeordnet
werden.
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Da die Erteilung der entsprechenden Sondernutzungserlaubnisse im Einzelfall durch das
Direktorium, Stadtinformation, erfolgt, haben wir von dort eine Stellungnahme angefordert.

Danach wird die erforderliche Sondernutzungserlaubnis fur Straienmusiker*innen an die
Einhaltung diverser Auflagen geknupft. Diese Vorgaben sollen daflir sorgen, dass das
Verhdltnis zwischen Anwohner*innen, Geschaftsleuten und Beschéftigten auf der einen
Seite sowie den Kinstler*innen auf der anderen Seite moglichst reibungslos gestaltet wird
und die jeweiligen Interessen gewahrt bleiben. Im Folgenden werden die wesentlichen
Vorgaben vorgetragen:

. Eine angemessene Entfernung zu Verkaufsstdnden und anderen
Stral3enkinstlertinnen ist einzuhalten.

. Nach spétestens einer Stunde muss der Standplatz gewechselt werden,
wobei der nachfolgende Standplatz in ausreichender Entfernung zum
vorherigen Standplatz liegen muss, so dass die Darbietung dann dort nicht
mehr zu horen ist.

. Bei Behinderungen oder Beschwerden ist der Standplatz sofort zu
wechseln, wobei jeder Standplatz pro Tag nur einmal bezogen werden darf.

Daruber hinaus ist das Musizieren in oder aus Arkadenbereichen nicht
gestattet.

Unter Berlcksichtigung dieser strengen Auflagen kdnnen die Straldenmusiker*innen ihren
Standplatz in der Altstadt-Ful3géngerzone grundsétzlich frei wahlen, was den
administrativen Aufwand erheblich senkt.

(bb) Standkonzerte genehmigt vom KVR, VVB (ab 6 Personen)

Gruppen ab sechs Personen benétigen eine Erlaubnis des Kreisverwaltungsreferates,
welche sich an den Richtlinien fir Veranstaltungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund
(Veranstaltungsrichtlinien) orientieren, die zuletzt durch die Vollversammlung des
Stadtrates vom 23.20.2019 beschlossen wurden.

Die Veranstaltungsrichtlinien sollen diese Interessenkonflikte zwischen einer
zunehmenden Zahl von Veranstaltungsantragen und den berechtigten Interessen der
Gewerbetreibenden sowie der Anwohnerinnen und Anwohner in einen angemessenen
Ausgleich bringen. Insbesondere im Innenstadtbereich besteht die Notwendigkeit einer
starkeren Steuerung der Platzvergabe und einer sorgféltigen Abwagung zwischen dem
Interesse der Offentlichkeit an der Durchfiihrung von Veranstaltungen, dem
Ruhebediirfnis der Anwohnerschaft sowie der Wahrung des Freiraumcharakters des
jeweiligen Platzes. Die Richtlinien lenken das Ermessen der Verwaltung und tragen somit
zur Gleichbehandlung und Rechtssicherheit bei. Dabei gilt bei Standkonzerten, dass
diese lediglich bis zu einer Stunde dauern und keine Aufbauten zuléassig sind. Zudem darf
jeder Veranstalter*in pro Halbjahr max. zwei Standkonzerte veranstalten.

In der Sendlinger Stral3e wurden u.a. nach den unter (a) dargestellten Maf3gaben
hinsichtlich von Nutzungskollisionen die Sendlinger Str. 8 und 19 als geeignete Flachen
festgelegt. Erfahrungsgema finden jahrlich aktuell nur sehr wenige Standkonzerte statt.
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In der Sondernutzungserlaubnis werden diverse Nebenbestimmungen zum Schutz von
Anwohner*innen, Passanten und Gewerbetreibenden verfugt, u.a. das Verbot der
Nutzung von Verstarkern. Weiterhin diirfen beispielsweise Passant*innen,
Anwohner*innen sowie Gewerbetreibende nicht mehr als nach den Umstanden
unvermeidbar belastigt bzw. in ihrer Arbeit gestort werden. Darlber hinaus sind u.a.
Gebaude- und Geschéftseingange freizuhalten.

Uber diese Verfahrensweisen (ba), (bb) kann weitgehend sichergestellt werden, dass das
Umfeld nicht Gber Gebulhr und nicht einseitig belastet wird.

(c) Larmerzeugung durch Musik ausgehend von Einheiten im Gebaudekomplex der
Hofstatt

Bei individuellen Beschwerdelagen die nicht unter (a) und (b) fallen stehen folgende
Dienststellen zur Verfligung:

Bei Beschwerden Uber ,unzulassigen“ Larm ausgehend von Gewerbebetrieben (hier:
nicht Gaststatten):

RKU-1V 212, E-Mail: immissionsschutz-sued.rku@muenchen.de

Bei Beschwerden Uber ,unzulassigen“ Larm ausgehend von Gaststatten:

KVR-III/121, E-Mail: bi-mitte.kvr@muenchen.de

Bei Beschwerden tber ,unzulassigen“ Larm ausgehend von privaten Wohnungen
(auBBerhalb der eigenen Wohnungsgemeinschatft):

RKU-IV 212, E-Mail: immissionsschutz-sued.rku@muenchen.de

KVR-1/12, E-Mail: bussgeldstelle.kvr@muenchen.de

Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 01925 der Birgerversammlung des 01. Stadtbezirkes
Altstadt-Lehel am 17.10.2024 kann nur nach MalRgabe der vorstehenden Ausfihrungen
entsprochen werden. wird daher teilweise entsprochen.

Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges und
die Verwaltungsbeiratin fur den Zustandigkeitsbereich Sicherheit und Ordnung. Mobilitat,
Frau Stadtratin Lux haben einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.
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Antrag der Referentin

1. Von der Sachbehandlung als einem Geschéft der laufenden Verwaltung (8 22 GeschO)
wird mit folgendem Ergebnis Kenntnis genommen:

2. Die Sendlinger Str. 19 erweist sich sowohl fir Versammlungen als auch fir sog.
Standkonzerte von ihrer Lage und Beschaffenheit sicherheits- und ordnungsrechtlich
als eine geeignete Flache zur adaquaten Verwirklichung des hohen Guts der
Versammlungsfreiheit sowie der Rechte, die sich aus § 18 BayStrWwG i.V.m. mit den
Richtlinien fur Veranstaltungen auf offentlichem Verkehrsgrund ergeben. Im Rahmen
des Verwaltungsverfahrens bei Versammlungen wird kooperativ darauf hingewirkt,
dass dort erwartungsgemaf kleine und weniger larmintensive Versammlungen
stattfinden und im Regelungsbescheid eine Flache festgesetzt wird, die mindestens
sechs Meter von der Hofdurchfahrt entfernt und auch seitlich versetzt ist.

3. Das derzeitige Verfahren zur Vergabe von Standplatzen fur StralBenmusiker*innen und
sog. Standkonzerten wird beibehalten.

4. Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 01925 der Burgerversammlung des 01. Stadtbezirkes
Altstadt-Lehel vom 11.04.2024 ist damit satzungsgemald behandelt.

Beschluss

nach Antrag.

Der Bezirksausschuss des 01. Stadtbezirkes Altstadt-Lehel der Landeshauptstadt
Munchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Stadler-Bachmaier Dr. Sammiiller-Gradl
Berufsmalige Stadtratin
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WV bei Kreisverwaltungsreferat - BdR - BW
zur weiteren Veranlassung.

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit dem Original wird bestéatigt.

An den Bezirksausschuss 01 Altstadt-Lehel
An das Direktorium — BA-Geschaftsstelle Mitte
An D-11-V / Stadtratsprotokolle

An Direktorium, Stadtinformation

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

An das Direktorium - HA Il | BA

[ Der Beschluss des BA 01 Altstadt-Lehel kann vollzogen werden.

Es wird gebeten, die Entscheidung des Oberblrgermeisters zum weiteren Verfahren
einzuholen:

Mit Anlagen
3 Abdrucke des Originals der Beschlussvorlage

Stellungnahme Kreisverwaltungsreferat

O Der Beschluss des BA 01 Altstadt-Lehel kann/soll aus
rechtlichen/tatsachlichen Grinden nicht vollzogen werden. Ein
Entscheidungsspielraum besteht/besteht nicht. (Begriindung s. Beiblatt)

O Der Beschluss des BA 01 Altstadt-Lehel ist rechtswidrig. (Begriindung s.
Beiblatt)

Mit Vorgang zuriick zum
Kreisverwaltungsreferat — KVR 1/23
zur weiteren Veranlassung.

Kreisverwaltungsreferat — BdR - BW



