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Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss fiir den Abfallwirt-
schaftsbetrieb Miinchen vom 10.10.2024 (VB)
Offentliche Sitzung

Vortrag der Referentin

Vorbemerkung

Zum 31.12.2024 endet die Gebuhrenperiode 2022-2024, so dass die Abfallgebihren fir
den nachsten Kalkulationszeitraum neu berechnet werden mussen. Als kommunaler Ei-
genbetrieb der Landeshauptstadt Minchen (LHM) hat die Gebuhrenkalkulation auf
Grundlage der Vorschriften des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) zu erfolgen.
Ermessensspielraume bestehen nicht. Im neuen Geblhrenzeitraum 2025-2027 ist eine
durchschnittliche Gebiihrenanpassung um 11,98 % bei den gebuhrenpflichtigen Be-
héaltern nétig. Die Griinde hierfur werden im Folgenden genauer erlautert.

1. Grundsatze der Gebiihrenkalkulation

Nach Art. 7 Abs. 2 Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und sonstigen Bewirtschaftung
von Abféllen in Bayern (Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz, BayAbfG) i. V. mit Art. 8
Abs. 1 Satz 1 KAG erheben die Gemeinden Benutzungsgebihren. Die Benutzungsge-
bihr ist eine Abgabe, die eine Gegenleistung flr eine besondere Inanspruchnahme der
Produktions- und Dienstleistung einer Kommune darstellit.

Die Benutzungsgebihr muss der Héhe nach der Leistung entsprechen, die die LHM mit
der 6ffentlichen Abfallentsorgung erbringt. Die durch die 6ffentliche Abfallentsorgung ent-
stehenden Kosten sind durch die Gebihr abzudecken. Kosten und Gegenleistung unter-
liegen dem Aquivalenzprinzip.

Gemal Art. 8 Abs. 4 KAG sind die Gebuhren nach dem Ausmal} der Inanspruchnahme
der offentlichen Einrichtung zu bemessen. Da das Ausmal} der Inanspruchnahme der
stadtischen Abfallentsorgung nicht exakt wie Strom- oder Wasserverbrauch gemessen
werden kann, muss die Gebuhr nach einem WahrscheinlichkeitsmaBstab bestimmt
werden.

Weiterhin gilt das Kostendeckungsprinzip. Dieses besagt, dass das Gebuhrenaufkom-
men die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken soll.
Eine bewusste Uber- oder Unterdeckung ist stets unzuldssig. Dagegen ist eine ungewoll-
te Uberschreitung oder aber auch eine Unterschreitung zunéachst unschadlich, soweit sie
im nachsten Kalkulationszeitraum gebuhrenmindernd oder gebuhrenerh6hend berick-
sichtigt wird. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die LHM nicht dem Vorwurf ausge-
setzt ist, sie lasse sich gewahrte Vorteile ,uber Geblhr* erstatten. Des Weiteren soll aus-
geschlossen werden, dass die Allgemeinheit zur Finanzierung der Beglinstigung Einzel-
ner herangezogen wird. Spielrdume flr die Gebluhrenhdhe bestehen folglich nicht.
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Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Kalkulation von Gebuhren sind sehr eng
gefasst. Kosteniiberdeckungen sind im folgenden Kalkulationszeitraum zwingend aus-
zugleichen (vgl. Art. 8 Abs. 6 Satz 2 KAG). Dabei soll nach Art. 8 Abs. 6 Satz 1 KAG der
Bemessungszeitraum zur Erhebung von Gebuihren héchstens vier Jahre betragen. Nach
Ablauf dieses Veranlagungszeitraumes muss eine Neuberechnung erfolgen. Der Verwal-
tungsgerichtshof Miinchen (VGH) hat dazu 2004 entschieden, dass nach Ablauf einer
gewahlten, héchstens vierjahrigen Kalkulationsperiode Kostenlberdeckungen aus Grin-
den der Geblhrenkontinuitat auszugleichen sind. Geschieht dies nicht, fihrt dies nach
Ablauf der Ausgleichsfrist zur Unwirksamkeit der Geblhrensatzung. Der Abfallwirt-
schaftsbetrieb Minchen (AWM) kann daher kein finanzielles Polster fir schlechte Zeiten
aufbauen. Nachdem das KAG keine geplanten Uberdeckungen zulésst, kdnnen fir kiinf-
tig absehbare Investitionen (z. B. Ersatz von Millverbrennungsdéfen in der Mullverbren-
nung) durch Gebulhren keine Rlcklagen angespart werden.

Kostenunterdeckungen sind nach den Grundsatzen der kommunalen Haushaltswirt-
schaft, soweit rechtlich moglich, in der nachsten Kalkulationsperiode auszugleichen

(Art. 62 Abs. 1 Gemeindeordnung, GO). Der VGH Miinchen hat dazu 19982 entschieden,
dass zu Beginn einer neuen Veranlagungsperiode bewusst in Kauf genommene Kosten-
unterdeckungen in kiinftigen Kalkulationsperioden nicht mehr ausgeglichen werden dur-
fen. Das bedeutet, dass gewollte Kostenunterdeckungen (also solche, die entgegen sorg-
faltiger Veranschlagung bewusst in Kauf genommen werden) nicht mehr im nachsten
Kalkulationszeitraum in Ansatz gebracht werden dirfen, sondern zu Lasten der allgemei-
nen Deckungsmittel (also des stadtischen Zentralhaushalts) gehen.

2. Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen
2.1 Ausblick und Branchenentwicklung

Die Abfallwirtschaft befindet sich sowohl auf strategischer als auch auf gesetzlicher Ebe-
ne im Umbruch. Eine Reihe von (Mega-)Trends stellt die Branche vor Herausforderun-
gen. Dazu gehdren Klima- und Ressourcenschutz, die Digitalisierung mit inren Potenzia-
len und Risiken, die Energie- und Verkehrswende sowie der Lebensstil- und Werte-
wandel in der Bevdlkerung mit veranderten Konsummustern. Um den AWM zukunftsfahig
aufzustellen, wurde eine strategische Neuausrichtung ausgearbeitet. Der AWM moéchte
den Wandel, ausgel6st von den Megatrends, aktiv mitgestalten. Konkret bedeutet das,
dass der AWM sich als ein unverzichtbarer und zentraler Baustein einer nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft in Minchen etablieren méchte. Hierzu wurde eine Reihe an MalRnah-
men festgelegt, deren Umsetzung im Jahr 2022 startete.

Gleichzeitig ergeben sich stets neue Herausforderungen durch die steigende Bevdlke-
rungszahl Munchens, zusétzliche Serviceanforderungen sowie strengere Umweltschutz-
auflagen oder Gesetzesanderungen in Europa und Deutschland. Unwagbarkeiten sowohl
durch strengere Verwertungsvorschriften, bei der Umsetzung des Brennstoffemissions-
handelsgesetzes (BEHG) oder durch den Wegfall der Erneuerbare Energie Gesetz-
Forderung als auch neue Vorgaben oder konjunkturbedingte Mehrkosten fiir das Projekt
Oberflachenabdichtung auf der Deponie Nord-West bergen planerische und wirtschaftli-

1 VGH Miinchen vom 02.04.2004 — 4 N 00:1645-NVwZ-RR 2005,281

2

VGH Miinchen vom 25.02.1998 — 4 B 97.399-NVwZ-RR1998, 774
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che Risiken fir die Minchner Abfallwirtschaft. Die derzeit geplanten Gesetzesanderun-
gen hat der AWM in seinen Zielen bertcksichtigt. Aufgrund der ungewissen rechtlichen
Lage kénnen jedoch Anpassungen bei Zielen und Malinahmen nétig werden.

Der AWM ist gemal Pandemieplan der Landeshauptstadt Miinchen als systemrelevant
eingestuft und gilt als kritische Infrastruktur. Damit erbringt der AWM auch in Krisenzeiten
Dienstleistungen zur Aufrechterhaltung des offentlichen Lebens und der Infrastruktur.

Die Abfallwirtschaft ist eine Branche im Wandel. Allgemeine Entwicklungen wie der de-
mographische Wandel, aber auch eine zunehmende Technologisierung stellen die Bran-
che vor Herausforderungen. Dazu gehéren die Digitalisierung mit ihnren Potenzialen und
Risiken, Smart City-Ansatze sowie die Energie- und Verkehrswende in ihren Auswirkun-
gen auf die Abfallwirtschaft. Das stetig wachsende Abfallaufkommen, bedingt durch die
zunehmende Fraktionierung der Abfalle in die unterschiedlichen Stoffstrome sowie einen
Lebensstil- und Wertewandel in der Bevoélkerung mit veranderten Konsummustern, beein-
flusst die Branche mafgeblich. Fur den AWM hat weiterhin die Abfallvermeidung oberste
Prioritat. Dies wird auch durch die Abfallhierarchie des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
(KWG) vorgegeben.

Zudem hat die Vollversammlung des Stadtrats mit dem Grundsatzbeschluss Il am
21.01.2022 ein umfangreiches MalRnahmenpaket beschlossen, mit dem Miinchens Weg
in die Klimaneutralitdt und Klimaresilienz bis 2035 erreicht werden soll. Ein zentraler Bau-
stein zum Erreichen der Klimastrategie ist hierbei die Miinchner Abfallwirtschaft, die mit
einem verabschiedeten Mallnahmenkatalog (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 00498) mal3-
geblich auf die Klimaneutralitat abzielt.

2.2 Umsatzsteuergesetz

Mit dem Steueranderungsgesetz vom 02.11.2015 wurde die Umsatzbesteuerung juristi-
scher Personen des 6ffentlichen Rechts durch die Einfihrung des § 2b Umsatzsteuerge-
setz (UStG) auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt. Durch die Einfliihrung von § 2b
UStG soll sichergestellt werden, dass juristische Personen des 6ffentlichen Rechts markt-
relevante Leistungen nach den gleichen Grundsatzen der Umsatzsteuer unterwerfen wie
andere Marktteilnehmer. Die Anpassung der Rechtslage war notwendig um sicherzustel-
len, dass keine Wettbewerbsverzerrungen durch steuerliche Bevorzugungen entstehen.
Die EU-weite Harmonisierung der Umsatzsteuer machte diese Anderung erforderlich.

Gleichzeitig besteht mit einer groRziigigen gesetzlichen Ubergangsfrist bis zum
31.12.2024 ausreichend Zeit fir notwendige Anpassungsprozesse. Im aktuellen Referen-
tenentwurf aus dem Bundesfinanzministerium zum Jahressteuergesetz 2024 ist eine er-
neute Verlangerung der Ubergangsfrist bis zum 31.12.2026 vorgesehen. Ziel ist es, noch
bestehende Unsicherheiten bei juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts zu mindern
und mehr Zeit fir die Umstellung zu gewahren. Ob die LHM von der erneuten Verlange-
rung der Ubergangsfrist um zwei weitere Jahre Gebrauch machen wird, ist noch offen
und entscheidet sich erst im IV. Quartal 2024.

Folgende Geschaftszweige bzw. Leistungen des AWM werden aktuell nach § 2b UStG
ab 01.01.2025 umsatzsteuerpflichtig:
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« Sperrmiullabholung teilweise (nur Transport und Termingebuhr)

- Entsorgung von Wertstoffen (alle Fraktionen, die an den Wertstoffhéfen gesammelt
werden) bei den Verwertungsunternehmen

- Entsorgung Leuchtstoffréhren (Sammlung durch Wertstoffmobil)

 Veranstaltungswertstofftonnen (Biomdll, Altpapier)

- Tonnenreinigung

 Verkauf von Erden am Entsorgungspark und an den Wertstoffhéfen sowie an der Hal-
le 2

 Gebrauchtwarenkaufhaus Halle 2

« Filmaufnahmen (Ausleihen von Milltonnen und Fahrzeuge flr Requisitenanfragen)

- Versteigerungen (z.B. Fahrzeuge, nur Erlésanteil gewerbliche Nutzung)

- Gartenabfalle - Entsorgung Uber Containerdienst

« Verwertung von Altpapier

- Verwertung von Altholz

3. Finanzentwicklung

Die Finanzentwicklung zum Ende der Gebuhrenperiode 2022 bis 2024 stellt sich glnsti-
ger dar, als die Prognose es erwarten lieR. Durch die Uberschiisse der Jahre 2022 und
2023 verbleibt eine auszugleichende Uberdeckung in Héhe von 71,35 Mio. €.

3.1 Finanzergebnis

Die Griinde hierfir sind u.a. das verbesserte Finanzergebnis aufgrund des gestiegenen
Zinsniveaus und die gestiegenen Einnahmen aus der Energiegutschrift aus der Abfall-
verbrennung.

Die Zinsertrage aus Finanzanlagen und die sonstigen Zinsertrage sind im Laufe des Ge-
blhrenzeitraums 2022-2024 aufgrund der positiven Zinsentwicklung deutlich gestiegen.
Dies wirkte sich ebenfalls glnstig auf den Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz-Zinssaldo
aus der Bewertung von langfristigen Rickstellungen aus. Flir den kommenden Geblih-
renzeitraum 2025-2027 wird unter der Annahme eines stabilen Zinsniveaus weiterhin mit
einem positiven Finanzergebnis gerechnet. Im Zeitraum 2022 bis 2024 war die Energie-
gutschrift um ein Vielfaches hoher als urspriinglich geplant. Im neuen Gebuhrenzeitraum
2025 bis 2027 werden allerdings deutlich geringere Erlése erwartet.

3.2 Verbrennungsmengen im Heizkraftwerk Nord

Die Verbrennungsmenge im Heizkraftwerk Nord im Jahr 2022 war u. a. aufgrund der
Corona-Pandemie und der Auswirkungen des Krieges in der Ukraine relativ niedrig. Im
Jahr 2022 lagen in den ersten finf Monaten die Anliefermengen noch im tblichen Rah-
men. Ab Juni 2022 sind die Anliefermengen dann massiv gesunken. Im folgenden Jahr
2023 konnte wieder das vor Corona-Niveau mit einer guten Auslastung der Mllverbren-
nungsanlagen (MVA) erreicht werden.

Nach dem aktuellen Trend ist bei den Verbrennungsmengen im Jahr 2024 und auch im
Jahr 2025 mit einem ahnlich hohen Niveau wie im Jahr 2023 zu rechnen.
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Aufgrund der hohen Auslastung der Bayerischen Mullverbrennungsanlagen in Verbin-
dung mit Kapazitatsausfallen der MVA Miinchen Nord mussten im Gebuhrenzeitraum
2022 bis 2024 seitens des AWM grélRere Mengen Hausmuill balliert und zwischengelagert
werden, um die Entsorgungssicherheit auch bei planmafigen und insbesondere aul3er-
planmaRigen Kapazitatseinschrankungen sicherzustellen. Die ballierten Abfalle wurden
anschlielend sukzessive im Heizkraftwerk Minchen Nord verbrannt. Dies hat sich teil-
weise auf die Anliefermenge der Abfalle zur energetischen Verwertung in Form von redu-
zierten Anliefermengen und in Folge geringeren Einnahmen ausgewirkt.

Im April 2024 musste zudem Hausmlill bei einer massiven, unerwarteten Kapazitatsein-
schrankung aufgrund von ungeplanten Kesselausfallen im sogenannten Notfallzwischen-
lager temporéar gelagert werden. Bis Ende August 2024 wurden die Abfalle inkl. des Ab-
deckmaterials in die Mllverbrennungsanlage zuriickgefiihrt. Die Kosten fir die Verbren-
nung des Abdeckmaterials musste der AWM zusatzlich tragen.

3.3 Vermarktungssituation der Wertstoffe

Der Verwertungsmarkt fir die dem AWM Uberlassenen Abfélle zur Verwertung war im
abgelaufenen Kalkulationszeitraum 2022-2024 fir den AWM positiv, grundsatzlich ist
dieser aber sehr volatil. Der AWM geht im neuen Kalkulationszeitraum 2025-2027 von
sinkenden Erlésen (ca. 13,6 Mio. €) und steigenden Verwertungskosten (ca. 11,4 Mio. €)
im Vergleich zum Zeitraum 2022-2024 aus.

Bei den Fraktionen Altpapier und Altkleider haben sich im Zeitraum 2022 bis 2024 we-
sentliche Mehreinnahmen ergeben. Die Papiererlose sind im Zeitraum 2022-2024 um
ca. 50 % gestiegen, die zusatzlichen Einnahmen liegen bei ca. 8,6 Mio. €. Im Rahmen
der Neuausschreibung der Verwertungsleistung konnten nur deutlich reduzierte Markt-
preise/ Erldse erzielt werden, da die Papiermarkte aufgrund der globalen Krisen sehr in-
stabil sind.

Unabhangig von den im neuen Papier, Pappe und Kartonagen-Verwertungsvertrag (PPK)
manifestierten sinkenden Erldsen wird sich auch die der Verwertung zuzufiihrende Men-
ge an PPK verringern, da nahezu samtliche Dualen Systeme die Herausgabe des ,Ver-
packungsanteils” zur eigenen Verwertung verlangen. Dies hat zur Folge, dass der AWM
fur diese Menge (33,5 % der Gesamtmenge) nicht in vollem Umfang an den Erlésen par-
tizipiert.

Bei den Altkleidern hat sich im Zeitraum 2022-2024 eine Erldssteigerung um

ca. 4,5 Mio. € ergeben. Zum 01.07.2024 wurden neue Verwertungsvertrage fur die Alttex-
tilien abgeschlossen. Es werden gute Erlése erzielt, die sich auf ca. 1,66 Mio € im ersten
Auftragsjahr (01.07.2024 — 30.06.2025) belaufen. Zum 01.07.2025 findet eine Preisan-
passung statt. Tendenziell wird der Markt von Marktteilnehmern sehr schlecht gesehen.
Ab 01.01.2025 besteht eine Getrenntsammelpflicht fir Alttextilien. Wie sich dies auf den
Verwertungsmarkt auswirken wird, ist noch nicht abzuschatzen. Es ist aber zu beflrch-
ten, dass es zu einem weiteren Anstieg von minderwertiger Ware und damit zu einem
weiteren Preisverfall, auch durch ein Uberangebot, kommen wird. Aufgrund der tendenzi-
ell schlechteren Prognosen fir 2025 — 2027 (Absatzmarkte Afrika, Gaza und Ostge-
schaft) wird nun mit abnehmenden Erlésen gerechnet.
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Bei der Verwertung von Altholz ergaben sich im Zeitraum 2022-2024 ungeplante Erlése
von ca. 1,8 Mio. € und geringere Verwertungskosten von ca. 0,9 Mio. €. Gerade bei Alt-
holz ist in kurzer Zeit alles méglich, von guten Erlésen bis zu hohen Zuzahlungen. Fir
den neuen Kalkulationszeitraum 2025-2027 wird mit Verwertungskosten von

ca. 3,2 Mio. € kalkuliert.

Bei der Schlackeentsorgung wird von steigenden Kosten fiir den Gebihrenzeitraum
2025-2027 ausgegangen. Grunde sind eine regulare Preisanpassung von 10 % (u.a.
steigende Energiekosten) ab 09/24 und 09/25, sowie eine Preissteigerung von 15 % ab
der Neuvergabe 09/26 und eine Preisanpassung von 5 % ab 09/27.

3.4 Kosten der Miillverbrennung

Die wesentlichen Aufwendungen fir die Mullverbrennung (Betriebsfiihrungsentgelt der
Stadtwerke Minchen (SWM), Erbbauzins und Stromsteuer) erhdhten sich im Kalkulati-
onszeitraum 2022 bis 2024, im Vergleich zur ursprunglichen Planung der SWM, um rund
41,7 Mio. €.

Laut den SWM war in allen wesentlichen Kostenbereichen, die in das Betriebsfiihrungs-
entgelt einflieBen, ein nachhaltiger Kostenanstieg zu verzeichnen (insb. Personalkosten,
Instandhaltungsbereich, Preissteigerungen bei Fremdleistungen und Materialaufwand,
steigende Versicherungspramien, zunehmende Digitalisierungskosten sowie die hohen
Gaspreise als Folge des Ukrainekriegs).

Gemal der SWM zeigt sich folgende Entwicklung:

Fir die Instandhaltung sowie die Ver- und Entsorgungsaufwendungen sind, u.a. inflati-
onsbedingt, weitere Kostenanstiege prognostiziert. Ein Niveau wie im Jahr 2023 (gepragt
von Nachholeffekten bei der Instandhaltung und Preisspitzen) wird jedoch nicht erwartet.
Auch der Personaleinsatz ist mit deutlich h6heren Kosten verbunden. Einerseits kommt
der letzte Tarifabschluss voll zum Tragen, andererseits ist die alternativiose Umstellung
des Schichtmodells am Heizkraftwerk Nord mit einem héheren Personalaufwand verbun-
den. Insgesamt sind jedoch die Prognosen flr das Betriebsfiihrungsentgelt weiterhin mit
hohen Unsicherheiten behaftet.

3.5 Steigerung der Personalkosten

Im Kalkulationszeitraum 2022 bis 2024 haben sich die Personalkosten in Summe, durch
die zum 01.03.2024 in Kraft getretenen neuen tarifvertragsrechtlichen Regelungen, um
ca. 9,4 Mio. € erhdht. Hier erfolgte eine tarifliche Steigerung der Entgeltgruppen E4 bis
E15 von 9,71 % bis 14,09 %. Diese flihrt auch im neuen Kalkulationszeitraum 2025-2027
zu einer weiteren Steigerung der Personalkosten in H6he von rund 39,3 Mio. €.

Die Aufwendungen bei den Lohnnebenkosten hingegen verringerten sich um

ca. 6,7 Mio. € im Zeitraum 2022 bis 2024. Grund daflr ist eine Anderung der Buchungs-
systematik ab dem Jahr 2021. Bei den Personalaufwendungen wurde gegenuber dem
Vorjahr ein um insgesamt 2,86 Mio. € bzw. um 2,7 % niedrigerer Wert ausgewiesen. Der
Grund ist eine korrigierte Verbuchung der Pensionsruckstellungen im Rahmen der jahrli-
chen Neuberechnung durch einen unabhangigen Gutachter. In den Vorjahren erfolgte der
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Ausweis brutto, sodass héheren Aufwendungen gleichzeitig erfolgswirksame Auflésun-
gen gegenuberstanden. Mit dem Jahresabschluss 2021 wurde dieser erstmals saldiert
gezeigt.

Im Zeitraum 2025 bis 2027 hingegen wird bei den Lohnnebenkosten von einer Steige-

rung um 11,09 Mio. € ausgegangen.

3.6 Leistungsverrechnung an Querschnittsreferate

Die Aufwendungen (Steuerungsumlagen) fur Querschnittsreferate haben sich im Kalkula-
tionszeitraum 2022 bis 2024, entgegen der urspringlichen Planung, um rund 1,7 Mio. €
erhoht. Die Gesamtsumme der Leistungsverrechnung fir Querschnittsreferate im Jahr
2023 belauft sich auf 7,89 Mio. €. Fir den neuen Gebuhrenzeitraum gehen wir von einer
weiteren Steigerung um ca. 3,4 Mio. € aus. Diese setzen sich aus 1,13 Mio. € fir IT@M,
0,47 Mio. € IT-Referat und 1,80 Mio. € fur das Personal- und Organisationsreferat zu-
sammen. Dies resultiert aus den stark gestiegenen Personal- und Sachkosten in den an-
gesprochenen Querschnittsreferaten und deren Umlage auf den AWM.

3.7 Steigende Aufwendungen im Zuge des Brennstoffemissionshandelsgesetzes
(BEHG)

Seit dem 01. Januar 2024 werden Abfallverbrennungsanlagen in den nationalen Emissi-
onshandel nach dem BEHG aufgenommen.

Im Gebulhrenzeitraum 2025-2027 sind héhere Belastungen aufgrund von steigenden
Kohlenstoffdioxid (CO2)-Zertifikatpreisen durch das BEHG zu erwarten.

Gerade im Jahr 2027 wird, aufgrund der Handelbarkeit der Zertifikate mit freier Preisbil-
dung am Markt, von einem deutlichen Preissprung ausgegangen. Im Jahr 2024 werden
derzeit bereits Kosten von ca. 14,5 Mio. € erwartet, diese steigen dann jahrlich durch er-
hoéhte Zertifikatspreise sowie den sich anschlielenden Zertifikathandel auf ca. 35,1 Mio. €
im Jahr 2027. In Summe liegt die Belastung durch das BEHG im neuen Kalkulationszeit-
raum 2025-2027 damit bei ca. 73,7 Mio. €.

3.8 Auswirkungen der Einfiilhrung eines Gelben Systems zur Sammlung von
Leichtverpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen

In der Gebuhrenkalkulation fir die Jahre 2025-2027 wurde eine Reduzierung der Erlése
aus Hausmullgebihren im Jahr 2027 durch die geplante Einflihrung eines Gelben Sys-
tems bertcksichtigt. Hierbei geht der AWM davon aus, dass es zu einem Restmdill-
Ruckgang von 5 % kommt und damit die Einnahmen im Hausmdllbereich im Jahr 2027
um ca. 7,9 Mio. € niedriger ausfallen werden.

4. Bisherige Gebiihrenentwicklung
In der nachstehenden Abbildung wird die Geblhrenentwicklung anhand der beiden in
Minchen am haufigsten verwendeten MiillgefaRe (120 | und 1.100 | MillgroRbehalter)

Uber den zuruckliegenden Zeitraum von 22 Jahren dargestellt.

Der Verbraucherpreisindex (VPI), der monatlich vom Statistischen Bundesamt ermittelt
wird, ist im Vergleich Uber die Jahre 2002 bis 2024 stetig gestiegen. Der VPI ist ein Mal}
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fur die durchschnittliche Preisentwicklung der Waren und Dienstleistungen, die private
Haushalte in Deutschland in Anspruch nehmen. Zur Bestimmung des Index wird ein re-
prasentativer Warenkorb mit Gitern verschiedener Kategorien (z.B. Nahrungsmittel, Klei-
dung, Miete, Strom, Gas u.a.) gebildet und dessen Preisentwicklung beobachtet. Der VPI
fur die Jahre 2022-2024 basiert auf deren Mittelwert, wobei fiir 2024 der Stand Monat Mai
mit 119,3 % herangezogen wurde. Die Inflationsrate (Veranderung des VPI zum Vorjah-
resmonat) betragt im Mai bereits +2,4 %. Insgesamt zeigt sich deutlich, dass der Index
weit schneller gestiegen ist als die Abfallgebuhren.

Entwicklung der Abfallgebiihren

3.000€ 120%

2.500€ | --0/. L 100%

g g m

2000€ + @&+ [ r 80%

1ol oMl ol ol m rHrHrHr [

%‘é %‘é ‘%‘é %‘b ‘%% |
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o o o G
120 MGB  ==m1100IMGB —*— Verbraucherpreisindex

Basisjahr 2020 = 100 %, X-Achse = AbfaligebOhrenzeitrdume

5. Gebiihrenvergleich

5.1 Miinchner Umland

Millgebuhrenvergleich mit Umlandgemeinden und Landkreisen

Restmull 120 | MGB 14tg

Biomull 801 -120I MGB 14tg

Papier 120 IMGB 14 tg

Kommune Gesamt Abholservice
Landkreis Ebersberg 394,20 € Teilservice
Stadt Augsburg 381,00 € Teilservice
Landkreis Starnberg 296,40 € Teilservice
Lkr. Minchen — Ottobrunn 288,50 € Teilservice
Landkreis Miesbach 270,00 € Teilservice

Lkr. Minchen — Unterhaching 231,00 € Teilservice
AWM Miinchen ab 2025 (205.32)bis 31.12.2024) 230,88 € Vollservice
Landkreis Dachau 222,00 € Teilservice

Lkr. Minchen — Haar 213,00 € Teilservice
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Im Vergleich der Minchner Millgebihren mit den umliegenden Landkreisen und Ge-
meinden liegt Minchen — auch nach Geblhrenanpassung — in der unteren Halfte, und
das, obwohl nur Minchen einen Vollservice (also das Holen und Verbringen der Tonnen
an den Standplatz) anbietet.

5.2 Deutsche GrofRRstadte

Beim Vergleich von zehn GroRstadten liegt Minchen bei den in Wohnanlagen verwende-
ten grofRen 1.100-Liter-Abfallbehaltern auf dem kostenglinstigen Platz 7.

Im Vergleich zu den Stadten Dortmund, Disseldorf, Essen, KéIn, Stuttgart und Leipzig
hat die bayerische Landeshauptstadt damit eine glinstigere Gebuhr und liegt in der unte-
ren Tabellenhalfte.

5.3 Privatwirtschaft

Auch im Vergleich mit Grof3stadten und Landkreisen, die die Abfallentsorgung im Rah-
men eines Vergabeverfahrens auf private Entsorgungsunternehmen tbertragen haben,
liegt Miinchen mit den angepassten Gebuhren ab 2025 in einem kostenglinstigen Be-
reich.

6. Leistungen ohne separate Gebiihr

Zur gebuhrenpflichtigen Restmiilltonne bietet der AWM zahlireiche Leistungen ohne eige-
ne Gebuhr an. Nachstehend eine Auflistung:

Biomiillsammlung

Um die Nutzung der Bioabfalle unter Ressourcenaspekten zu optimieren, enthalt das
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in § 20 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 die Pflicht, berlas-
sungspflichtige Bioabfalle getrennt zu sammeln. Dieses getrennte Sammeln wird beim
AWM bereits seit Herbst 1999 flachendeckend im gesamten Stadtgebiet durchgefiihrt.
Dennoch wurde bei der letzten Abfallanalyse immer noch ein erheblicher Anteil von Bio-
mull im Restmlill festgestellt. Der AWM startete 2015 regelmaRig diverse kostenintensive
Mafnahmen, um die gesammelten Mengen Biomdll qualitativ hochwertig zu halten. Fur
den Bioabfall wird keine separate Gebuhr erhoben, um dazu zu motivieren, die Sammel-
menge zu erhohen.

Papierentsorgung

Auch fir die Papiertonnen wird keine separate Geblhr erhoben. Damit soll erreicht wer-
den, dass dieses Wertstoffsammelsystem noch starker und besonders sortenrein genutzt
wird.

Wertstoffhofe

Ebenso bleibt die Nutzung der 12 Wertstoffhofe als bewahrter Baustein des Munchner
Abfallwirtschaftskonzeptes fiir die Privathaushalte gebihrenfrei, sofern die jeweiligen
Mengenbegrenzungen eingehalten sind.
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Giftmobil
Fir die Abgabe von Problemstoffen/Schadstoffen am Giftmobil wird keine separate Ge-
blhr erhoben, was erheblich zur Entgiftung des Hausmiills beitragt.

Wertstoffmobil

Fur die Abgabe von Elektrokleingeraten, Metallen in haushaltsiiblichen Mengen, Hart-
kunststoffen und Problemstoffen (Batterien, Leuchtstoffréhren, Energiesparlampen) am
Wertstoffmobil werden keine separaten Gebihren erhoben.

Abfallberatung

Fur Fragen rund um die Themen Abfallvermeidung, Milltrennung und Recycling steht
den Burger_innen die kostenlose Abfallberatung zur Verfligung. In einigen Minchner
Stadtbibliotheken, bei zahlreichen Veranstaltungen in Miinchen und auf vielen Stadtteil-
festen informieren ehrenamtliche Abfallberater_innen und klaren die Minchner Bevolke-
rung zum Thema Abfall und Umweltschutz auf.

Kundenservices

Das Kundencenter ist die telefonische Anlaufstelle fir Blrger_innen, um ihre persénlichen
Fragen rund um die Abfallentsorgung zu klaren, aber auch, um Kritik, Anregungen und
Anerkennung entgegenzunehmen. Auf3erdem gibt es ein eigenes IT-gestutztes Be-
schwerdemanagement flr eingehende E-Mails und Briefe. Seit Frihjahr 2024 bietet der
AWM zusatzlich einen Kommunikationsroboter auf seiner Homepage www.awm-
muenchen.de an, der vollautomatisiert einfache Fragen aus der Burgerschaft rund um
das Thema Mull beantwortet. Dadurch ist eine durchgehende Erreichbarkeit auch bei ho-
hem Telefonaufkommen gewahrleistet. Die dabei verwendete Kiinstliche-Intelligenz-
Software entspricht den Datenschutz- und IT-Sicherheitsrichtlinien der LHM und ist barrie-
rearm, sodass auch Menschen mit Beeintrachtigungen diesen Chatbot nutzen kdnnen.
Durch die Versendung von Newslettern und durch die Einladung zu Veranstaltungen in-
formiert der AWM seine Kund_innen regelmafig Uber neue Services oder Gesetzesande-
rungen bzw. neue Vorgaben.

Umweltbildung

Fur den wichtigen Themenbereich Umweltbildung fir Kinder bietet der AWM einen um-
fangreichen Katalog an Malinahmen: Lehrer_innen, Betreuer_innen in Kitas und auch El-
tern kénnen online oder per Bestellung auf viele verschiedene Lernmaterialien wie z. B.
Arbeitsblatter, Poster, Erklarfiime, Spiele, Bastelbdgen zuriickgreifen. Zusatzlich werden
auch Fuhrungen Uber Wertstoffhéfe angeboten. Das spielerische Vermitteln von Lernin-
halten zu den Themen Abfalltrennung und Abfallvermeidung steht dabei immer im Vor-
dergrund.

Ein besonderes Angebot des AWM ist hier das Mullmobil: Das Mullmobil ist ein Koopera-
tionsprojekt des AWM mit dem Kindermuseum Minchen (geférdert durch das Referat fir
Bildung und Sport und das Referat flir Klima- und Umweltschutz (RKU)). Mit interaktiven
Forscherstationen und zwei Mitarbeiter_innen des Kindermuseums Minchen kommt das
Mdullmobil z. B. im Rahmen von Projekttagen zu den Grundschulen. In einer offenen Ex-
perimentier- und Lernsituation kénnen die Kinder Materialeigenschaften kennenlernen
und Zusammenhange von Rohstoffen, Abfallen und Wertstoffkreislaufen verstehen.
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Informationskampagnen

Der AWM fuhrt regelmaRig stadtweite Informationskampagnen durch. Mit den Kampag-
nen mochte der AWM die Minchner Bevoélkerung rund um die Themen Abfalltrennung
und Abfallvermeidung sensibilisieren und gleichzeitig zu einem 6kologischen Verhalten
motivieren. In den vergangenen Jahren stand vor allem die Abfallvermeidung im Vorder-
grund. Mit einem breiten Media-Mix informiert der AWM die Munchner_innen z. B. Uber
die Problematik von Einweg-Kaffeebechern, Plastik- und anderen Einwegverpackungen.
Diese Kampagnen finden haufig Uber die Stadtgrenzen hinaus grofl’e Beachtung und die-
nen auch anderen Kommunen als Beispiel.

Altkleidersammlung

An ca. 600 Standplatzen im Stadtgebiet Minchen und an den 12 Wertstoffhéfen kénnen
Minchner Blrger_innen Alttextilien und Schuhe kostenlos abgeben. Damit wird das stoff-
liche Verwerten dieser Alttextilien auf dem jeweiligen Stand der Technik sichergestellt.

7. Gebuhrenkalkulation 2025 bis 2027
7.1 Gebiihrenausgleichsriicklage

Aus dem letzten Kalkulationszeitraum stehen gebiihrenrechtliche Uberschiisse der Jahre
2022 und 2023 in Hohe von 73,63 Mio. € flr den neuen Kalkulationszeitraum zur Verfi-
gung. Die einzubringende Uberdeckung reduziert sich durch die geplante Unterdeckung
im Jahr 2024 in Héhe von 2,28 Mio. € auf eine Summe der anrechenbaren Vorjahre in
Hohe von 71,35 Mio. €.

7.2 Neukalkulation

Aufgrund des unter Punkt 3 erlauterten Finanzergebnisses (s. Anlage 1) zeigt sich deut-
lich, dass das bisherige Kostenniveau aufgrund externer Rahmenbedingungen sowie ge-
stiegener Personalkosten angepasst werden muss. Wirde die bisherige Héhe der
Hausmill- und Gewerbemiiligebiihren ab 2025 beibehalten, so entstiinde bis Ende 2027
eine Unterdeckung in Hohe von 61,7 Mio. €. Ohne die kalkulierte Erhéhung der Anliefer-
gebuhr fur Direktanlieferer am Heizkraftwerk entstiinde sogar eine Unterdeckung von
70,09 Mio. € (s. Anlage 2). Um die gesetzlich nicht zulassige Unterdeckung zu vermei-
den, wird fir den anstehenden Kalkulationszeitraum 2025 bis 2027 eine durchschnittliche
Gebuhrenanpassung fir die Restmuligefalte um 11,98 % erforderlich. Die Veranderun-
gen der Abfallgeblhren je Restmdllbehalter stellen sich bei der wéchentlichen Leerung
(1. Ubersicht) und der 14-tdgigen Leerung (2. Ubersicht) wie folgt dar:

Erhdhung

Behalterart Gebiihr bisher Gebihrneu  Erhshungin €/ Jahr  Erhéhung in € / Monat Do KA

80 Liter 305,76 € 34164€ 3588¢€ 299¢ 085€ pro Haushalt/Monat/3-4 Personen®
120 Liter 39312¢ 43992 € 46,80 € 390€ 111€ pro Haushalt/Monat/3-4 Personen®
240 Liter 659,88 € 73944 € 7956€ 663€ 0.88€ pro Haushalt/Monat/7-8 Personen®
770 Liter 172848€ 193596 € 20748¢€ 1729€ 077 € pro Haushalt/Monat/20-25 Personen®

1.100 Liter 232440€ 2603 64¢€ 27924 € 2327 € 072€ pro Haushalt/Monat/30-35 Personen®
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Erhohung

Behalterart Gebiihr bisher Gebihr neu Erhthung in€/ Jahr  Erhéhung in € / Monat [

80 Liter 14tg 159,12 € 17784 € 1872 € 156€ D45€ pro Haushalt/Monat/3-4 Personen”
120 Liter 14tg 20592 € 230,88 € 2496 € 208¢€ 059€ pro Haushalt/Monat/3-4 Personen™
240 Liter 14 tg 34164¢€ 382 20€ 40,56 € 338¢€ 045€ pro Haushalt/Monat/7-8 Personen™
770 Liter 14 tg 91260 € 1.021,80 € 109,20 € 910 € 040€ pro Haushalt/Monat/20-25 Personen®
1.100 Liter 141tg 1.265,16 € 141648 € 19132€ 1261€ D39€ pro Haushalt/Monat/30-35 Personen™

7.3 Anderung der Gebiihrensitze im Kalkulationszeitraum 2025 bis 2027 im Uber-
blick

Aufgrund der prognostizierten Kosten und der zu erwartenden Erlése fiir die nachsten
drei Jahre ergibt die Kalkulation fur die Jahre 2025 bis 2027 die in Anlage 3 benannten
Gebuhrenanderungen.

7.4 Anlieferung von Deponieabfillen

Der AWM ist flr die Entsorgung von asbesthaltigen und mineralfaserhaltigen Abfallen
und sonstigen Deponieabfallen die entsorgungspflichtige Gebietskdrperschaft.

Beim Entsorgungsvertrag mit dem Entsorgungsunternehmen Wurzer Umwelt GmbH in
Eitting wurde die Verlangerungsoption gezogen. Der Vertrag hat somit eine Laufzeit bis
30.06.2026. Fur Direktanlieferungen in gréieren Mengen ist das Gelande des Vertrags-
partners die Annahmestelle. Damit steht der Grofteil der bisher bendétigten Umschlag-
flache flr die BaumalRnahme der Oberflachenabdichtung der Bauabschnitte | + Il zur Ver-
figung.

Die Leistung der Annahmestelle und der Entsorgung der Abfalle wird aktuell nochmals flr
mindestens weitere flinf Jahre europaweit ausgeschrieben, da die Flachen fir die nachs-
te anstehende BaumalRnahme, dem Neubau einer Biovergarungsanlage, bendtigt wird.
Dies hat zur Folge, dass ab 01.07.2026 aufgrund des Ausschreibungsergebnisses eine
neue Gebuhr fir die Annahme und Entsorgung der andienungspflichtigen Deponieabfalle
ermittelt und festgelegt wird. Aufgrund der Preisentwicklung bei diesen Abfallen ist mit ei-
ner deutlichen Steigerung zu rechnen. Die Gebuhren fir die Anlieferung am Entsor-
gungspark Freimann (ESP) und fir die Direktanlieferung werden angepasst.

7.5 Erganzende Erlauterungen zu den Satzungsanderungen
7.5.1 Transportzuschlag im Containerdienst, Standgebiihren fiir Container

Grunde fur die Erhéhung des Transportzuschlages sind gestiegene Kosten fir Treibstoff,
Schmierstoffe, Ersatzteile und Personal. Hier ist zu bertcksichtigen, dass sich die Ge-
samtgebuhr aus dem Transportzuschlag und den Entsorgungskosten zusammensetzt.
Die Entsorgungsgebuiihren (Ubernahmeentgelt an der MVA) werden von 151,54 €/t auf
177,06 €/t angepasst. Auch die Standgebuhren fir Container wurden neu kalkuliert. Kal-
kulationsbasis sind die aktuellen Anschaffungswerte, Reparatur- bzw. Unterhaltskosten
sowie Kosten fur Sicherheitsprifungen.
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7.5.2 Gebuhren im Sperrmiillabholdienst

Die Gebuhren fir den Sperrmillabholdienst werden aufgrund der steigenden Verbren-
nungs-, Personal- sowie Fahrzeug- und Treibstoffkosten leicht angehoben.

7.6 Prufung der Kalkulation

Der AWM hat die Kalkulation der Mllgebuhren fir den Zeitraum 2025 bis 2027 bzw. die
Nachkalkulation fiir den abgelaufenen Kalkulationszeitraum (2022 bis 2024) von einem
Diplom-Betriebswirt mit Schwerpunkt Wirtschaftspriifung und Controlling prifen lassen
(Anlage 10). Dieser hat auch die letzte Kalkulation geprift.

7.7 Zusammenfassung

Zum 31.12.2024 endet der derzeitige Kalkulationszeitraum (01.01.2022 bis 31.12.2024),
so dass die Abfallgebihren fir den nachsten Zeitraum neu kalkuliert werden muissen. Ein
Ausgleich von Unter- oder Uberdeckungen (ber die maximale vierjahrige Kalkulationspe-
riode des KAG hinaus ist mit dem Grundsatz der Gebihrenkontinuitat des

Art. 8 Abs. 2 KAG unvereinbar. Daher missen unter Beachtung des oben genannten
Aquivalenz- und Kostendeckungsprinzips die Abfallgebiihren fiir einen dreijahrigen Kal-
kulationszeitraum (01.01.2025 bis 31.12.2027), wie in Anlage 3 ersichtlich, neu festgelegt
werden.

8. Risiken kiinftiger Entwicklungen

Die fir den AWM notwendigen MalRnahmen resultieren aus den sich rechtlich andernden
Rahmenbedingungen, die einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Geblhrenentwick-
lung in Minchen haben und die eine entsprechende Anpassung des gegenwartigen Ent-
sorgungssystems erfordern.

8.1 Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie

Am 18.06.2024 wurde der Entwurf einer Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)
aus dem federfiihrenden Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit und Verbraucherschutz (BMUV) verdéffentlicht, in dem unterschiedlichste Ansatze zur
Starkung einer Kreislaufwirtschaft beschrieben werden. Die darin formulierten Ziele sind
ehrgeizig. Der Verbrauch neuer Rohstoffe soll bis 2045 pro Kopf von derzeit 16 Tonnen
auf acht Tonnen halbiert werden. Bis 2030 soll sich Uberdies der Anteil der Sekundarroh-
stoffe am Rohstoffverbrauch von 13 % auf 26 % verdoppeln. Mit dem Critical Raw Mate-
rials Act will die EU auRerdem ein Viertel des Bedarfs an strategischen Rohstoffen bis
2030 durch Recycling decken. Und schlieBlich soll das Pro-Kopf-Aufkommen an Sied-
lungsabfallen bis zum Jahr 2030 um 10 % und bis zum Jahr 2045 um 20 % sinken im
Vergleich zum Jahr 2020.

8.2 Europaischer Green Deal und Zero Waste

Im Rahmen der Zielsetzung des europaischen ,Green Deal, die EU bis zum Jahr 2050
zum ersten treibhausgasneutralen Kontinent zu machen, die Schadstoffemissionen deut-
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lich zu reduzieren und die Kreislaufwirtschaft weiter zu férdern, kommen den im Zero-
Waste-Konzept genannten Bemiihungen wie Abfallvermeidungsstrategien, MalRnahmen
zu Re-Use, Vorbereitung zur Wiederverwendung und Weiterverwendung, MaRnahmen
zur effizienten Abfallsammlung bzw. -trennung, Mehrwegprodukte und verpackungsarme
Angebote vor Recycling u.a., eine besondere Bedeutung zu. Sie alle fuhren langfristig zu
einer anderen, sensibleren Beurteilung des Abfallgedankens in der Bevodlkerung und in-
folge dessen zu weniger Abfallen insgesamt, jedoch nicht zwangslaufig zu geringeren
Kosten beim o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager.

Die LHM hat sich explizit mit dem Grundsatzbeschluss ,Miinchen gegen Ressourcenver-
schwendung — Zero Waste Munich (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06600 vom
28.07.2022) verpflichtet, eine (sog.) Zero Waste City zu werden, eine Stadt ohne Ver-
schwendung. Ein definiertes Ziel daraus ist die Reduzierung der Haushaltsabfalle um

15 % pro Kopf und Jahr und bis 2035 die Reduzierung der Restmillmenge um 35 % pro
Kopf und Jahr. Am Beispiel einer der zentralen Zero-Waste-Malinahmen, den Anteil an
Bioabfallen durch ein verbessertes Trennungsverhalten der Miinchner_innen aus den
Restmdllbehaltern heraus zu bekommen, lassen sich die Auswirkungen verdeutlichen.
Wird mehr Bioabfall aus dem Restmiill abgezogen, vermindert sich die Abfallmenge, die
an dem Heizkraftwerk angeliefert wird. Sinkt die Restabfallmenge, werden im Gegenzug
die Gebuhreneinnahmen im gegenwartigen Gebuhrenmodell in relevantem Umfang weg-
fallen.

8.3 Hausmiillanalyse

Die Firma ARGUS Statistik und Informationssysteme in Umwelt und Gesundheit GmbH
hat fir den AWM eine Analyse fur den Munchner Hausmill durchgefiihrt. Die Auswertung
ergab ein Gesamtaufkommen an Restmlill im Jahr 2023 von 288.278 t, umgerechnet fal-
len 183 kg Restabfalle pro Einwohner_in und Jahr an.

Das nachfolgende Kreisdiagramm aus dieser aktuellen Hausmiillanalyse veranschaulicht
die Zusammensetzung des Restmudills in Minchen fir das Jahr 2023:
Zusammensetzung- Restmiill Gesamt - Miinchen 2023

Sog;t;?es Feinfraktion <10 mm

Elektronikschrott 2.9%

1,1%
Problemabfille
0,1%
Hygieneprodukte
15,0%
Kunststoffe
Verbunde 10,3%
5,8%
Inertes (auBer Glas) ~_Metalle
2,0% 2,7%
Textilien _”

3,7%
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Die organische Fraktion mit 36,5 % nimmt den gréf3ten Anteil im Restmdill ein, neben den
Hygieneprodukten mit 15 % haben die Kunststoffe mit 10,3 % den dritth6chsten Anteil.

Fasst man die beiden Fraktionen Organik und Kunststoffe zusammen, so machen diese
mit einem Anteil von 46,8 % fast die Halfte des aktuellen Restmdillvolumens aus.

Im Hinblick auf die o0.g. Ziele des Zero-Waste-Konzepts (Reduzierung des Restmiills um
35 % bis 2035), lasst sich anschaulich darstellen, welchen Umfang die Reduzierung der
Organik und der Kunststoffe einnehmen wird, wenn die geplanten MaRnahmen greifen.

8.4 Pilotversuch

Ein entscheidender Einfluss wird dem mit Stadtratsbeschluss vom 08.12.2022 (Sitzungs-
vorlage Nr. 20-26 / V 07755) in Auftrag gegebenen Pilotversuch zur Einflihrung eines
Gelben Systems flr Leichtverpackungen (Gelbe Tonne, Wertstofftonne o. Gelber Sack)
in einigen Munchner Stadtbezirken zugesprochen. Welche Entscheidung am Ende dieses
Versuchs fallen wird, ist zum Zeitpunkt der Beschlussvorlage noch offen. Die finanziellen
Auswirkungen der Einflihrung des Gelben Systems sind in Ziffer 3.8. beschrieben. Mit ei-
ner flachendeckenden Einfiihrung wirde ein erheblicher Anteil an Leichtverpackungen
aus der Restmuilltonne zukinftig in das Gelbe System abwandern. Damit reduziert sich
nicht nur das Restmdllvolumen, sondern es andert sich auch dessen Zusammensetzung.
Dieser Umstand muss nicht nur bei den Neuplanungen des Heizkraftwerkes neben vielen
weiteren Kriterien mitbedacht werden, er hat einen gravierenden Einfluss auf den Gebih-
renhaushailt.

8.5 Weitere Kostensteigerungen

Auf dem Weg zur Kreislaufwirtschaft hat sich das Leistungsspektrum der Abfallwirtschaft
mit den zunehmenden Verpflichtungen in den Bereichen Abfallvermeidung und Wieder-
verwendung sowie getrennte Wertstoffsammlung und Recycling bereits jetzt deutlich
ausgeweitet und dies fiihrt zu Mehrkosten (Kostensteigerung).

Dies zeigt sich zum Beispiel deutlich an den beiden in Zukunft erforderlichen MalRnah-
men, die nachfolgend beschrieben sind:

8.5.1 Bioabfallentsorgung

Um die steigenden Bioabfallmengen stofflich verwerten zu kdnnen, muss die LHM aus-
reichend Verwertungskapazitaten schaffen. Die bestehende Trockenfermentationsanlage
mit einer jahrlichen Behandlungsleistung von 22.500 Mg sollte ab 2027 nicht mehr betrie-
ben werden und musste durch einen, den wachsenden Mengen Rechnung tragenden
Neubau ersetzt werden.

Der AWM verhandelt gerade mit dem RKU mit der MalRgabe, die bestehende Anlage fur
einen gewissen Zeitraum weiter betreiben zu dirfen. Zum Zeitpunkt des Beschlusses
liegt noch keine Entscheidung darlber vor.
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8.5.2 Milllverbrennung

Im Fokus steht die Millverbrennung mit der Erneuerung des Mullheizkraftwerks bis 2035.
Wie grof} die Anlage sein muss, hangt u.a. davon ab, welche Restmullmenge in Zukunft
anfallt und wie sich diese zusammensetzt. Hier spielt der Pilotversuch, wie in Ziffer 9.2.4
ausgefuhrt, eine tragende Rolle.

8.6 Vorbildfunktion

Der AWM als Teil der 6ffentlichen Hand hat eine Vorbildfunktion bei der Umsetzung wei-
tergehender Klimaschutzmaflinahmen wie beispielsweise beim Bau von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge, bei der Beschaffung von emissionsarmen Fahrzeugen, bei der
Forderung der Umweltbildung und Durchfiihrung von Informationskampagnen (vgl. Ziffer
6).

Die Auswirkungen der hohen Inflation und der damit verbundenen Preissteigerungen in
allen Bereichen, vor allem bei Energie und Kraftstoffen, beim Fuhrpark und bei den Aus-
gaben flr Personal, machen sich auch beim AWM bemerkbar. Hinzu kommt die steigen-
de CO2-Bepreisung fur Kraftstoff und fir die thermische Behandlung der Abfalle im Heiz-
kraftwerk, die einen nicht unerheblichen Kostenfaktor darstellen.

Die steigenden Kosten miissen gemafl den Regelungen des KAG Uber die Gebuhren fi-
nanziert werden.

8.7 Folgen fiir die Restabfallgebiihren

Beim derzeitigen Gebihrenmodell werden die Kosten allein Uber die Restabfallgebuhr fi-
nanziert. Da die Restabfallmenge weiter zurlickgehen wird, missten die erhéhten Kosten
auf ein immer kleiner werdendes Restmillbehaltervolumen verteilt werden. Fallen kinftig
aufgrund der Einfihrung einer haushaltsnahen Sammlung von Kunststoffen (Gelbe Ton-
ne/Wertstofftonne) und der angestrebten Steigerung der Bioabfallsammelmenge Gebiih-
reneinnahmen weg, so kénnen die fehlenden Einnahmen im Rahmen der Gebihrenkal-
kulation bei mindestens gleichbleibenden Fixkosten nur Gber spirbare Geblhrenerho-
hungen aufgefangen werden. Die Restabfallgeblhren werden also trotz der Anstrengun-
gen der Blrger_innen zur Restabfallreduzierung weiter ansteigen.

9. Aktuelles Miinchner Gebiihrenmodell

Bezeichnend flr das derzeit geltende Geblhrenmodell sind im Wesentlichen:

9.1 Die Finanzierung uiber die Restmillbehalter

Die Finanzierung der stadtischen Hausmiuillentsorgung in Minchen erfolgt gegenwartig
Uberwiegend Uber die Restmillgebuhr. Zwar flieRen die mit der Vermarktung der Wert-
stoffe erzielten Erlése in die Geblhrenkalkulation ein, jedoch kénnen diese je nach

Marktlage stark schwanken und sich auf das Ergebnis entsprechend auswirken (vgl.
Ziff. 3.3.).
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9.2 Ein hoher Fixkostenanteil

Die Kostenstruktur basiert derzeit auf einem kleinen mengenabhangigen Kostenanteil
(variable Kosten) und einem viel groferen Kostenanteil, der mengenunabhangig ist (Fix-
kosten). Der Fixkostenanteil beruht allein auf der Bereitstellung der abfallwirtschaftlichen
Infrastruktur. Das heif3t, auch bei sinkendem Restmiillvolumen bleiben die Fixkosten in
jedem Fall eine GroR3e, die auf die Geblhrenzahler_innen umgelegt werden missen.

10. Neues Gebiihrenmodell ab 2028

Angesichts der abfallwirtschaftlichen Ausgangslage muss eine Gebuhrenstruktur gefun-
den werden, die der 0.g. Entwicklung Rechnung tragt und es erlaubt, die Geblhren so
gerecht wie mdglich fir die Burger_innen zu erheben. Gleichzeitig soll eine flexiblere Ge-
blUhrenstruktur erreicht werden, in der sich die 6rtliche Kostenstruktur widerspiegelt und
sich abfallwirtschaftlich sinnvolle Lenkungswirkungen (Abfallvermeidung, Wiederverwen-
dung, getrennte Sammlung) integrieren lassen. Es soll ein Modell geschaffen werden,
das die Anforderungen an Verstandlichkeit, Kostendeckung, Gebuhrengerechtigkeit und
-stabilitat moglichst optimal erflillt.

Das neue Gebiihrenmodell sollte sich daher zusammensetzen aus

a) einer Grundgebihr und
b) einer Leistungsgebdhr.

a) Grundgebihr
Die Grundgebdihr dient zur (Teil-)Finanzierung der Fixkosten, wie z. B. der Vorhaltung der

Erfassungssysteme, des Fuhrparks, der Entsorgungs- / Verwertungseinrichtungen etc.
Diese Teilfinanzierung der Vorhaltekosten Gber eine Grundgebihr wird in vielen Stadten
bereits umgesetzt bzw. aktuell angestrebt.

Die Vorteile der Grundgeblihr liegen in der Beteiligung aller Entsorgungspflichtigen an
den Fixkosten. Die Grundgebtihr bildet damit den notwendigen Einnahmesockel unab-
hangig von der Inanspruchnahme der Leistung ab. Damit tragen alle zum Klima- und
Ressourcenschutz bei, unabhangig von der verursachten Abfallmenge. Die Verteilung
der Fixkosten ist gerechter und leistet einen wesentlichen Beitrag zur Kostendeckungssi-
cherheit.

b) Leistungsgebihr

Neben einer Grundgebuhr sind zudem sog. Leistungsgebihren zu erheben. Die Leis-
tungsgebihr bildet die BehaltergroRe sowie die Leerungshaufigkeit ab. Mit einer linearen
Leistungsgeblihr ist der Preis fir eine Leerung pro Liter fur alle BehaltergrofRen und Lee-
rungsintervalle gleich. Beispiele: Die Gebuhr flr den 120-I-Behalter ware halb so hoch
wie fur den 240-I-Behalter. Die Gebuhr fiir die 14-tagliche Entsorgung eines Behalters be-
tragt die Halfte der wochentlichen Leerung. Die kleinen Behalter werden im Vergleich zu
den grofReren Behaltern guinstiger als bei der derzeitigen degressiven Gebuhrenstruktur.
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11. Anderungen in den Gebiihrensatzungen

Die Neukalkulation der Gebiihren macht eine Anderung der Geblihrensatzungen erfor-
derlich. Dariiber hinaus werden wenige redaktionelle Anderungen, z. B. Anpassungen
von Begriffsbestimmungen, und Scharfung von Formulierungen vorgenommen.
Dariiber hinaus erfolgen Anderungen der Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung
und der Betriebssatzung des Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen.

11.1 Hausmiillentsorgungsgebiihrensatzung (Anlage 4)

In der Hausmillentsorgungsgebtlihrensatzung wurden die Geblhrensatze wie in Anlage 4
dargestellt neu festgesetzt. Die Anderungen ergeben sich aus Anlage 3.

11.2 Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgebiihrensatzung (Anlage 5)

In der Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgebihrensatzung wurden die Geblhrensatze
wie in Anlage 5 dargestellt neu festgesetzt. Die Anderungen ergeben sich aus Anlage 3.

11.3 Gartenabfall-Gebiihrensatzung (Anlage 6)

In der Gartenabfallentsorgungsgebihrensatzung wurden die Gebihrensatze wie in Anla-
ge 6 dargestellt neu festgesetzt. Die Anderungen ergeben sich aus Anlage 3.

11.4 Hausratsperrmiillgebiihrensatzung (Anlage 7)

In der Hausratsperrmullgebiihrensatzung wurden die Gebuhrensatze wie in Anlage 7
dargestellt neu festgesetzt. Die Anderungen ergeben sich aus Anlage 3.

12. Anderung der Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung (Anlage 8)

Mittels einer Neufassung des § 8 Abs. 2 Satz 5 soll die Gewerbe- und Bauabfallentsor-
gungssatzung redaktionell geandert werden.

Mit Beschluss vom 20.12.2023 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 11507) hat die Vollver-
sammlung des Stadtrats eine Anderung der Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung
beschlossen. Unter anderem wurde in Ziffer 3.2 des Beschlusses die Annahme von
Kleinmengen am ESP geregelt. Durch eine Neufassung des § 8 Abs. 2 Satz 5 der Ge-
werbe- und Bauabfallentsorgungssatzung sollten die Annahmemengen an die aktuelle
Praxis angepasst werden. Aufgrund eines redaktionellen Versehens wurden die Ande-
rungen jedoch nicht korrekt in der Anderungssatzung abgebildet. Eine entsprechende
Korrektur soll nun mit Neufassung des § 8 Abs. 2 Satz 5 Gewerbe- und Bauabfallentsor-
gungssatzung, wie in Anlage 8 dargestellt, erfolgen.

13. Anderung in der Betriebssatzung des AWM (Anlage 9)
Gemal § 1 Abs. 3 S. 3 der Betriebssatzung des AWM gehort der Erlass von Erlaubnis-

sen aufgrund der Sondernutzungsrichtlinien und der Griinanlagensatzung und der Erlass
von Gebuhrenbescheiden aufgrund der Sondernutzungsgebihrensatzung und der Grin-
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anlagengebiihrensatzung fir das Aufstellen von Depotcontainern der Dualen Systeme
zu den Aufgaben des AWM.

Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung muss auch die Befugnis zum Erlass
entsprechender Gebuhrenbescheide ausdrucklich auf den AWM ubertragen werden. Die
in § 1 Abs. 3 S. 2 der Betriebssatzung des AWM geregelte Befugnis bezieht sich aktuell
nach dem Wortlaut nur auf die in § 1 Abs. 3 S. 1 geregelten Aufgaben (Vollzug des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes, des Bayerischen Abfallgesetzes und des Minchner Abfallorts-
rechts). Zur Klarstellung und zur Vermeidung von kinftigen Rechtstreitigkeiten ist es da-
her erforderlich, dass die Betriebssatzung des AWM kiinftig auch bzgl. des Erlasses von
Bescheiden auf Grundlage der Sondernutzungsrichtlinien und der Griinanlagensatzung
einschliellich der entsprechenden Geblhrenbescheide ausdriicklich die entsprechende
Befugnisubertragung auf den AWM regeln.

Daher wird die Betriebssatzung des AWM in §1 Abs. 3 geandert.

14. Klimapriifung

Ist Klimaschutzrelevanz gegeben: Nein

15. Beteiligung anderer Referate

Die Sitzungsvorlage ist mit der Rechtsabteilung des Direktoriums hinsichtlich der von dort
zu vertretenden formellen Belange abgestimmt.

16. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhoérungsrecht eines Bezirksausschusses.

17. Unterrichtung der Korreferentin und der Verwaltungsbeiratin

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Anna Hanusch, und der Ver-
waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Kathrin Abele, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage
zugeleitet.

18. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, weil die Sat-
zungen nach Inkrafttreten unmittelbar geltendes Recht darstellen und damit die mit die-
sem Beschluss beabsichtigten Wirkungen entfalten. Anderungen miissen ohnehin vom
Stadtrat beschlossen werden.
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Antrag der Referentin

1.

Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Hausmiillentsorgungsgebiihren der
Landeshauptstadt Minchen (Hausmillentsorgungsgebiihrensatzung) wird gemaf
Anlage 4 beschlossen.

Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Gewerbe- und Bauabfallentsor-
gungsgebihren der Landeshauptstadt Minchen (Gewerbe- und Bauabfallentsor-
gungsgebuhrensatzung) wird gemal Anlage 5 beschlossen.

Die Satzung zur Anderung der Satzung lber die Gartenabfallgebiihren der Lan-
deshauptstadt Miinchen (Gartenabfall-Gebulhrensatzung) wird gemaf Anlage 6
beschlossen.

Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Hausratsperrmiill-Gebuihren der
Landeshauptstadt Minchen (Hausratsperrmiligeblihrensatzung) wird gema Anlage
7 beschlossen.

Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Entsorgung von Gewerbe- und Bau-
abfallen in der Landeshauptstadt Minchen (Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssat-

zung) wird gemaf Anlage 8 beschlossen.

Die Satzung zur Anderung der Betriebssatzung des Abfallwirtschaftsbetriebes Miin-
chen (BetriebsS Abfallwirtschaftsbetrieb) wird gemar Anlage 9 beschlossen.

Der Stadtrat beauftragt den Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen, ein neues Gebuhren-
modell auf Basis einer Grund- und Leistungsgebuihr zu entwickeln.

Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag

Die endglltige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-
sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Verena Dietl Jacqueline Charlier
3. Burgermeisterin Berufsmafige Stadtratin



IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber das Direktorium HAII/V — Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Direktorium — Rechtsabteilung (3 x)
an die Stadtkammerei
z.K.

V.

Wyv. Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb — FR-CO

Kommunalreferat

Biiro des Oberbilirgermeisters

DIR - Rechtsabteilung

AWM — Zweite Werkleiterin

bestatigt.

1. An
Baureferat
KR - GL
AWM - VR
AWM — ESD
AWM — BA
AWM — AN
AWM — KS
AWM - MUK
AWM — USP
AWM — PI
AWM =TS
AWM - PR
z.K.

Am
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|. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird





