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. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Am 10.05.2021 trat das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) in Kraft, welches in
der ersten Stufe insbesondere Vorschriften im Sozialgesetz Achtes Buch (SGB VIII)
andert. Die zweite Stufe folgt zum 01.01.2024, die dritte Stufe vorbehaltlich eines bis
spatestens 01.01.2027 zu erlassenden Bundesgesetzes zum 01.01.2028.

Die wichtigsten Themen der Gesetzesnovellierung wurden bereits im Kinder- und
Jugendhilfeausschuss (KJHA) am 01.12.2020 (Sitzungsvorlage 20-26 / V 02047)

vorgestellt. Auf die Sitzungsvorlage wird Bezug genommen.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 21.12.2022 wurden zur Umsetzung der ersten
Stufe des KJSG auf Grundlage des Beschlusses im KJHA vom 06.12.2022
(Sitzungsvorlage 20-26 / V 07518) von den beantragten 20,0 VZA in einem ersten Schritt
8,0 VZA bewilligt. Fur die weiteren Umsetzungsschritte wird beantragt, weitere 5,0 VZA
zuzuschalten. Ausgangspunkt der unter Punkt 1 und 2 ausgefiihrten Bedarfe sind die
Ansatze des Gesetzgebers zum Erfullungsaufwand; diese wurden unter Federfihrung des
Bayerischen Stadte- und Landkreistages konkretisiert. Die stufenweise Zuschaltung
erfolgt, um einerseits die Rechtsanspriiche der Birger*innen erfillen zu kénnen und

andererseits der stadtischen Haushaltslage gerecht zu werden.

Um die, ab 01.01.2024 geltende zweite Stufe der Gesetzesreform umsetzen zu kénnen,
sollen die beantragten 5,0 VZA im Jahr 2024 als Ubergangslosung fur die Aufgaben der

Verfahrenslotsen verwendet werden.

1 Problemstellung/Anlass

Die erste Stufe der Gesetzesreform betrifft in funf Schwerpunkten die Themen:

e Besserer Kinder- und Jugendschutz

e Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Pflegefamilien oder

Einrichtungen aufwachsen
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e Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne
Behinderungen

e Mehr Pravention vor Ort

¢ Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und Familien

Die Anderungen im Einzelnen sind vielfaltig, teilweise zwar nur in klarstellender
Funktion, aber in allen Bereichen auch mit veranderten Aufgabenstellungen sowie
neuen Aufgaben. Es handelt sich um dauerhafte Pflichtaufgaben in Umsetzung der
gesetzlichen Rechtsanspriiche der jungen Menschen und ihrer Familien. Die zweite
Stufe der Gesetzesreform — beginnend ab 01.01.2024 — legt den Rechtsanspruch der
Birger*innen auf Begleitung und Unterstutzung fir Leistungen der Eingliederungshilfe
fest.

Fur die rechtssichere Umsetzung der Neuerungen im SGB VIII, welche mit dem
KJSG eingefuhrt wurden, braucht es eine bedarfsgerechte Personalausstattung. Die
hierfir erforderliche Personalbemessung ist aktuell noch nicht abgeschlossen. Daher
erfolgt ein gestuftes Vorgehen fir die Zuschaltung der erforderlichen personellen
Ressourcen.

1.1 Aufgabenklassifizierung
Bei der Umsetzung der vorgenannten Aufgaben der ersten Stufe handelt es sich
um dauerhafte Pflichtaufgaben.

1.2 Ausloser fiir den Bedarf
Aufgrund gesetzlicher Anderungen werden die Aufgaben in dieser gesetzlich neu
formulierten Ausgestaltung erstmalig wahrgenommen.

2 Stellenbedarf
Die gesetzlich vertieften Beratungspflichten, die umfassendere Beteiligung Dritter bei
der Erarbeitung und Umsetzung des Hilfeplanverfahrens sowie die erweiterte
Verpflichtung der Begleitung und Unterstitzung junger Volljahriger bendtigen ebenso
wie die Begleitung und Unterstiitzung der Birger*innen bei Leistungen der
Eingliederungshilfe gegentiber der derzeitigen Umsetzung zusatzliche Kapazitaten.

2.1 Neue Aufgabe
Mit Beschluss der Vollversammilung vom 21.12.2022 wurden 8,0 VZA
zugeschaltet. Diese wurden den steuernden Einheiten zugewiesen, um die
rechtlichen Neuerungen aufzubereiten, mit den Tragern der freien Jugendhilfe
abzustimmen und in Dienstanweisungen abzubilden. Um daran anschliel3end
nun die operativen Einheiten in die Lage zu versetzen, die Vorgaben so
auszufullen, dass die Rechtsanspriiche der jungen Menschen und ihrer Familien
erfullt werden, sind in der Operative zusatzliche Kapazitaten erforderlich.

2.1.1 Geltend gemachter Bedarf (in Stellen VZA)
Die Erfullung folgender gesetzlichen Neuerungen bendtigen zusatzliche
Kapazitaten fur die operative Umsetzung:
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§ 10a SGB VIII: Beratung durch den offentlichen Trager der Jugendhilfe
fur alle Adressat*innen der Kinder- und Jugendhilfe zu Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe und Orientierung an den Schnittstellen zu anderen
Leistungssystemen (operativ 3,64 VZA)

§ 36 Abs. 2 bis 5 SGB VIII: Hilfeplan und Hilfeplanuberprifung
(Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte an Hilfeplan, zusammen mit
jungen Menschen, Personensorgeberechtigten sowie
nichtsorgeberechtigten Elternteilen; Schutz von Geschwisterbeziehungen:
Prifung gemeinsamer Unterbringung oder Aufrechterhaltung des Kontakts
sowie intensive Beteiligung schulischer Fachkréfte) (operativ 6,98 VZA)

§ 41 SGB VIII: Erhohung Verpflichtungsgrad der Hilfe fur junge Volljahrige,
Coming back Option (operativ 6,04 VZA)

§ 41a SGB VIII: Erhohung Verpflichtungsgrad der Hilfe fir junge
Volljghrige nach Beendigung der Hilfen — aktiv nachgehende
Unterstiitzung (operativ 3,77 VZA)

Operativ gesamt: 20,43 --> 20 VZA

Dazu werden von den rechnerisch benétigten 20 VZA im ersten Schritt 5,0
VZA in S 14 (JMB 2023: 83.040 €) fir die padagogische Operative in den
Sozialblrgerhdusern beantragt.

Kosten in 2024:
Personalkosten: 415.200 €
Arbeitsplatzkosten: 14.000 €

Die Finanzierung der Kosten in 2024 erfolgt aus dem Referatsbudget.

Kosten ab 2025
Personalkosten: 415.200 €
Arbeitsplatzkosten: 4.000 €

Bemessungsgrundlage

Da es sich um neue Aufgaben handelt, kdbnnen die benétigten personellen
Ressourcen nur qualifiziert geschatzt werden. Dies erfolgte entsprechend
der Berechnungen durch die ,AG Kostenfolge" in Federfuhrung des
Bayerischen Stadte- und Landkreistages. Die Arbeitsgruppe orientierte
sich dabei an den im Regierungsentwurf der Gesetzesbegriindung
hinterlegten Themenfeldern mit dem Fokus auf finanzielle Forderungen
der Lander und Kommunen gegentiber dem Bund im Rahmen der
Konnexitat.



Seite 4 von 8

2.1.3 Ubergangslésung 2024 - Verfahrenslotsen

Fir die Zusammenfuhrung der Leistungen der Eingliederungshilfe auch fur
Kinder und Jugendliche mit kérperlichen und/oder geistigen
Behinderungen unter dem Dach des SGB VIll ist die Einflihrung der sog.
Verfahrenslotsen ein zentraler Schritt (8 10b SGB VIII). Ab 01.01.2024
mussen in allen Jugendamtern Verfahrenslotsen eingesetzt werden. Die
Regelung ist aktuell bis 01.01.2028 befristet; eine Weitergeltung wird
bereits diskutiert.

Kinder, Jugendliche, ihre Familien bzw. weitere Akteur*innen im System
bekommen eine verlassliche Ansprech- und Begleitperson, welche sie im
,Dschungel der Sozialgesetzbiicher* bei der Inanspruchnahme ihrer
Rechte unterstutzt, damit durch die Leistungen der Eingliederungshilfe
eine gleichberechtigte Teilhabe und Teilgabe in Umsetzung der UN-
Behindertenrechtkonvention und des Grundgesetzes moglich ist.

Aufgrund der aktuellen Haushaltslage muss fur die Wahrnehmung der
Aufgaben nach § 10b SGB VIl eine personelle Ubergangslosung
gefunden werden, da eine weitere personelle Zuschaltung mit dieser
Beschlussvorlage nicht erfolgen kann. Daher werden die hier beantragten
5,0 VZA in 2024 die Aufgaben der Verfahrenslotsen erfiillen.

Um den Rechtsanspruch auf Verfahrenslotsen ab 2024 erflillen zu kénnen,
wurden die ab 2024 neu eingefiihrten Rechtsanspriiche nach

8§ 10b SGB VIII gegenlber der Ausgestaltung der Rechtsansprtiche der
ersten Umsetzungsstufe des KJSG priorisiert. Die befristete Einsetzung
der dauerhaft bewilligten 5 VZA kann fir die Aufgaben der
Verfahrenslotsen genutzt werden, um die gewonnenen Erkenntnisse
insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung der erweiterten
Beratungsaufgaben nach § 10a SGB VIII zu evaluieren und fir die
Zusammenfihrung der Systeme zu nutzen.

Ab 2025 werden die 5,0 VZA die unter Ziffer 2.1.1 beschriebenen
Aufgaben tGbernehmen. Das Sozialreferat wird die erforderlichen
Personalbedarfe fir die Verfahrenslots*innen zum Eckdatenbeschluss
2024 fur das Haushaltsjahr 2025 anmelden.

Die als Verfahrenlots*innen eingesetzten Kolleg*innen geben bei
Bewilligung der zum Eckdatenbeschluss 2024 anzumeldenden Stellen die
in der Zeit der Ubergangslésung erarbeiteten Erfahrungen weiter. Damit
konnen die in dieser Beschlussvorlage bewilligten 5 VZA die unter 2.1.1
beschriebenen Aufgaben unter Einbezug der Erfahrungen als
Verfahrenslots*innen wahrnehmen. Je nach haushalterischer Lage ab
2025 mussten die Standards der Umsetzung des KJSG dann insgesamt
neu ausgerichtet werden.



Seite 5von 8

2.2 Alternativen zur Kapazitiatsausweitung
Es handelt sich um Aufgaben, die bereits seit Inkrafttreten des Gesetzes nur
eingeschrankt, d. h. nur in akuten Fallkonstellationen zur Krisenvermeidung
wahrgenommen werden. Diese qualitativ angelegte Abstufung kann den
gesetzlichen Rechtsanspruch dauerhaft nicht erfillen.
Fur die Aufgabe ,Verfahrenslotse” nach 8§ 10b Abs. 1 SGB VIl besteht ein
Rechtsanspruch. Die Verfahrenslots*innen missen laut Gesetz beim 6ffentlichen
Trager der Jugendhilfe angebunden sein und sind bei der Erfillung der Aufgabe
unabhangig. Damit kann diese Aufgabe nicht durch die Mitarbeitenden der
Bezirkssozialarbeit ,miterledigt* werden.

2.3 Zusatzlicher Biroraumbedarf
Der unter Punkt 2.1.1 beantragte zusatzliche Personalbedarf im Umfang von 5,0
VZA soll ab 01.01.2024 (bzw. ab mdglicher Besetzung der Stellen) dauerhaft in
den Verwaltungsgebauden des Sozialreferates/Sozialblrgerhéuser eingerichtet
werden.
Durch die beantragten Stellen wird Flachenbedarf ausgeltst. Der
Arbeitsplatzbedarf kann aus Sicht des Sozialreferates in den bereits
zugewiesenen Flachen dauerhaft untergebracht werden. Es wird daher kein
zusatzlicher Buroraumbedarf beim Kommunalreferat angemeldet.

3 Darstellung der Kosten und der Finanzierung
Die finanziellen Auswirkungen betreffen folgende Produkte:
e 40314100

3.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

dauerhaft einmalig einmalig
419.200,--
Summe zahlungswirksame Kosten ab 2025
davon:
415.200,--
Personalauszahlungen (Zeile 9)* ab 2025
Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen (Zeile 11)**
Transferauszahlungen (Zeile 12)
Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13) 4.000,--
Arbeitsplatzkosten ab 2025
Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen (Zeile 14)
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 5,0

Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten) kénnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.
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* Jahresmittelbetrage geman Stand Juni 2023; im Vollzug entspricht der konkret auszuzahlende
Betrag der tatsachlichen Stellenbesetzung sowie den real entstehenden Personalkosten.
Bei Besetzung von Stellen im Beamtenbereich entsteht im Ergebnishaushalt zuséatzlich zu den
Personalauszahlungen noch ein Aufwand fir Pensions- und Beihilferiickstellungen in Hohe von
etwa 40 % des Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

3.2 Finanzierung

1. Die Finanzierung erfolgt in dem Haushaltsjahr 2024 aus dem Referatsbudget.
Fir die Haushaltsjahre 2025 ff. erfolgt die Finanzierung im Rahmen der
regularen Haushaltsplanungen.

2. Abweichungen von den Vorgaben des Eckdatenbeschlusses ab 2025
ergeben sich im Personalkostenbereich durch unterschiedliche
Kalkulationsgrundlagen. Im Eckdatenbeschluss 2023 fur 2024 wurde vom
Personal- und Organisationsreferat ein pauschalierter und deutlich
niedrigerer Mischwert zugrunde gelegt, der dem Umstand Rechnung tragt,
dass ab 2024 genehmigte Stellen erst im spateren Jahresverlauf besetzt und
finanzwirksam sein werden. Demgegentber sind nach Vorgabe des
Personal- und Organisationsreferates in Finanzierungsbeschlissen die
konkreten aktuellen Jahresmittelbetrége anzusetzen, die die finanzielle
Ganzjahreswirkung der zusatzlichen Stellen abbilden sollen. Damit sind die
Betrage in dieser Beschlussvorlage erheblich héher als in der Liste zum
Eckdatenbeschluss (siehe Nr. SOZ-NO11 der Liste der geplanten Beschliisse
des Sozialreferats).

Anhérung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit dem Personal- und Organisationsreferat (Anlage 1), der
Stadtkammerei (Anlage 2) sowie dem Kommunalreferat (Anlage 3) abgestimmit.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Nitsche, der Verwaltungsbeirétin, Frau Stadtratin Odell,
der Stadtk&mmerei, der Gleichstellungsstelle fur Frauen, dem Migrationsbeirat, dem

Personal- und Organisationsreferat, dem Kommunalreferat, dem Sozialreferat/Fachstelle
fur migrationsgesellschaftliche Diversitat und dem Sozialreferat/Beteiligung und Inklusion
von Menschen mit Behinderungen ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Il. Antrag der Referentin
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Der Stadtrat stimmt dem unter Punkt 2 dargestellten Personalbedarf zu.

Personalkosten in 2024

Das Sozialreferat wird beauftragt, die Einrichtung von 5,0 Stellen zu vollziehen bzw.
die Einrichtung sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat
zu veranlassen.

Die Finanzierung erfolgt im Haushaltsjahr 2024 aus dem Referatsbudget.

Personalkosten ab 2025

Das Sozialreferat wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in
Hohe von bis zu 415.200 Euro entsprechend der tatsachlichen Besetzung der 5,0
Stellen bei den Ansatzen der Personalauszahlungen im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2025 ff. anzumelden (Kostenstelle SO204*, Profitcenter
40314100).

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamt*innen zusatzlich zu den
Personalauszahlungen noch ein Aufwand fir Pensions- und Beihilfertickstellungen
(40 % des JMB).

Im Beamten- und Arbeitnehmerstellenplan des Sozialreferates werden mit Wirkung
vom 29.11.2023 funf Stellen geschaffen.

Arbeitsplatzkosten

Das Sozialreferat wird beauftragt, die im Jahr 2024 einmalig erforderlichen
zahlungswirksamen Haushaltsmittel fiir die Arbeitsplatzkosten in Héhe von 14.000
Euro aus dem eigenen Referatsbudget zu finanzieren.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab dem Jahr 2025 dauerhaft erforderlichen
zahlungswirksamen Haushaltsmittel fiir die Arbeitsplatzkosten im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2025 ff. in Hohe von 4.000 Euro anzumelden (Kostenstelle
S02024*, Profitcenter 40314100).

Zusatzlicher Arbeitsplatzbedarf
Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass die beantragten Stellen keinen zuséatzlichen
Biroraumbedarf auslésen.

Die notwendigen zusatzlichen Ressourcenbedarfe hierfir wurden bereits zum
Eckdatenbeschluss 2023 fur 2024 (SOZ-N011) angemeldet. Die endgultige
Entscheidung erfolgt durch die Vollversammlung des Stadtrates im Rahmen der
Verabschiedung des Haushalts 2024.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Ill. Beschluss
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nach Antrag.
Die endgiiltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss

Die Vorsitzende Die Referentin
Verena Dietl Dorothee Schiwy
3. Burgermeisterin Berufsmaflige Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber D-1I-V/ISP (2x)
an das Revisionsamt
z. K.

V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Sozialreferat, Fachstelle fir migrationsgesellschaftliche Diversitat
An die Gleichstellungsstelle fir Frauen
An das Personal- und Organisationsreferat
An das Kommunalreferat
An den Migrationsbeirat
An das Sozialreferat, Abteilung Beteiligung und Inklusion von Menschen mit
Behinderungen
z. K.

Am



