Anlage 3

Zweitschrift '

Telefon; 233 -~ 92545 : : Direktorium

Telefax: 233 - 28128 D-[-ZV
UObereinstimniung mit
Orig%na!_gepruﬁ
am 19 Daz, 2018

Biirgerbeteiligung in Miinchen ' | DAV : A

: | Stadbs(Sprotrolie -

Betelhgungs}emmlen (Beteiligungssatzung)} fir Miinchen
als Ralimen eines Miinchner Biirgerhaushalts einfiihren
Antrag Nr. 08-14 /A 05171 der Stadtratsfraktlon DIE GRUNEN / RL

vom 25.02.2014

Ein Portai fiir alle Betemgungspro;ekte
BA-Antrag Nr. 08-14 / B 05478 des Bezarksausschusses_ des

Stadtbezirks 05 - Ag -Haidhausén vom 18.12.2013

Neue Blirgerbeteiligungskuitur schaffen!
Antrag Nr. 14-20 / A 02098 von Herrn StR Michae! Kuffer

vom 06.05.2016

Fachstelle Blrgerbeteiligung griinden
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I, Abdruck von I.'mit II.
fiber die Stadiratsprotokolle:

an das Direkforium - Dokumentationsstelle

an die Stadtkdmmerei
an das Rewsmnsamt

z. K.

IV. Wv. -Direktorium, D--ZV-1
1. Die Uberemstlmmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

hestétigt.

2. An das Baureferat

An das Kommunalreferat

- An das Kreisverwaltungsreferat

- An das Kulturreferat
An das Personal- und Organisationsreferat
An das Referaft fiir Arbeit und Wirtschaft
An das Referat fiir Bildung und Sport
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelf
An das Referat fiir informations- und Telekommunikationstechnik
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
An das Sozialreferat
An die Stadtkimmerei
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An den Fachbeirat Biirgerschaftliches Engagement

z. K. -
Am
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vom 25.02.2014 o

- Ein Portal fiir alle Beteiligun'gsprojekte
BA-Antrag Nr. 08-14 / B 05478 des Bezirksausschusses des
Stadtbezirks 05 - Au-Haidhausen vom 18.12.2013

Neue Biirgerbeteiligungskultur schaffen!
Antrag Nr. 14-20 / A 02098 von Herrn StR Michael Kuffer

vom 06.05.2016

| Fachstelle Burgerbetelllgung grilnden
"~ Antrag Nr. 14-20 / A 02092 von Herrn StR Dr. Florian Roth, Herrn StR Paul
Bickelbacher, Frau StRin Anna Hanusch, Frau StRin Katrm Habenschaden,

Frau StRin Jutta Koller vom 06.05.2016

Entwicklung von Leitlinien zur Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern

Antrag Nr. 14-20 / A 04010 von Herm StR Christian Muller, Frau StRin Heide Rieke,

Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Renate Kurzdérfer,
Frau StRin Bettina Messinger, Herrn StR Jens Réver vom 23.04.2018

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 13219

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 12.12.2018 (VB)
Offentliche Sitzung

- Kurziibersicht _
zum beiliegenden Beschluss

Anlass _ Auf Grundlage der 0.4. Stadtratsantrage werden weitere Mafinah-
men zur Blirgerbeteiligung durch die Stadtverwaltung Minchen dar-
gestellt.

Inhalt _ Darstellung verbindlicher Grundséatze der Blirgerbeteiligung und zu-

kunftiger stadtischer. Zustandigkeiten und Vorbereitungsarbeiten fir
| eine ,Online-Beteiligungsplattform*.

| Gesamtkosten/ . Auf Basis der vorliegenden Besch[ussfassung entstehen keine zu-
Gesamterldse sétzlichen Kosten.

| Entscheidungsvor- | Die Verwaltung wird verpflichtet, bei allen kiinftigen Beteiligungsver-
schlag. ‘ fahren die ,Aligemeinen Grundséatze fiir eine qualifizierte Blrgerbe-
teiligung” (siehe 4.1 des Vortrags) zu beachten. -
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Gesucht werden Btlrgerbetei{iguhg-in MUnchén} Online-Beteiligungsplattform
kann im RIS auch un- : ' '
ter: .

Ortsangabe -
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Vortrag des Referenten

1. Ausgangslage

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 19.03.2014 (Sitzungsvorlage
Nr. 08-14 / V 13605) wurde das Direktorium beauftragt, unter Einbindung der beteilig-
ten Referate einen Vorschlag zur Einfilhrung von Mindeststandards bei Burgerbeteili-

- gungsmafBinahmen zu erarbeiten und dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen. Da-
bei sollen die !nhalte des ,Gemeinsamen Positionspapiers, Miinchner Biirgerinitiati-

. ven und -verbénde" zum ,Munchner Blrgerstandard fiir Betelllgung an Stadt- und

_ Verkehrsplanung" berucksmhtlgt werden (Anlage't)

Darlber hmaus werden mit dieser Beschlussvorlage die folgenden Antrdge behan-
delt:

" Antrag der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL vom 25.02.2014, Antrag Nr. 08-14 /
A 05171, ,Beteiligungsleitlinien (Beteiligungssatzung) fiir Miinchen als Rahmen eines
Miinchner Bitrgerhaushalts einfithren® {Anlage 2):
* Die Stadiverwaltung wird gebeten, einen Diskussionsprozess mit der Burgergesefl-
schaft zu initiileren, um Leitlinien fur Burgerbeteiligung zu entwickeln, die ggf. in Form
einer Blrgerbeteiligungssatzung vom Stadtrat beschlossen werden kénnten®.

Antrag des Bezirksausschusses des Stadtbezirks 05 — Au-Haidhausen vom-
18.12.2013, BA-Antrag Nr. 08-14 /B 05478, ,Ein Portal fir alle Beteiligungsprojekte”
(Anlage 3):

.Die Landeshauptstadt Munchen baut ein Portal fir die verschledenen Projekte der
Blrgerbeteiligung nach dem Vorbild des Landes Baden-Wirttemberg auf und stelit
dort verschiedene PrOJekte den Burgern vor.*

Antrag von Herrn StR Michael Kuffer vom 06.05. 201 6, Antrag Nr. 14-20 / A 020098,
.Neue Burgerbetelllgungskuitur schaffen!l” (Anlage 4)
«--.Durch die Anwendung eines einheitlichen Standards werden nicht nur die einzel-
nen Beteiligungsmafsnahmen planbarer und leichter handhabbar, sondern wird vor al-
. lem auch die Akzeptanz von Beteiligungsergebnissen und den darauf aufbauenden
Entscheidungen/Planungen erhéht.
~ Der Stadtrat moge daher beschlieRen:

1. Die Mindestvorgaben des Milnchner Birgerstandards fir Beteiligung der Miinch-
ner Burgerinitiativen (gemaf Aniage) werden den stédtischen Referaten zur Beach-
. tung bei Beteiligungsmallnahmen vorgegeben. Soweit darin enthaltene organisato-
risch-technische Voraussetzungen auf stadtischer Seite noch nicht geschaffen wor-
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den sind, gilt deren Herstellung als Stadtratsziel fir das je.wei_lige Referat.

2. Die Verwaltung erarbeitet kurzfristig einen Vorschlag fiir eine Ressourcenbildung
innerhalb der Stadtverwaltung, mit der den Referaten Hilfestellung und Unterstitzung
bei der Umsetzung der Standards gegeben und gleichzeitig eine Briickenfunktion
zwischen der Verwaltung und der aktiven politischen Burgerarbeit in der Stadt ge-

schaffen werden kann.

3. Im Hinblick auf die zahlreichen praktischen AleWen'dungsfélle, die eine freiwillige
Beteiligung der Burgerinnen und Blrger durch einen privaten MaRnahmentréger aus
_der freien Wirtschaft erfordern (bspw. Bauvorhaben nach § 34 BauGB), wird das Re-
ferat fur Arbeit und Wirtschaft beauftragt, ein freiwilliges Betelligungsnetzwerk zwi-
schen der Stadt, der Wirtschaft und den Biirgerverbanden ins Leben zu rufen und

dieses zu moderieren.

4. Die Verwaltung wertet die Erfahrungen mit den neuen Instrumenten Uber einen-
Zeitraum von 2 Jahren aus und unterbreitet dem Stadtrat sodann einen Vorschlag zur

Weiterentwicklung.”

Antrag von Herrn StR Dr. Florian Roth, Herrn StR Paul Bickelbacher, Frau StRin
Anna Hanusch, Frau StRin Katrin Habenschaden, Frau StRin Jutta Koller vom
06.05.2016, Antrag Nr. 14-20 /A 02092, .Fachsielle Blurgerbeteiligung griinden® (An»
lage 5) :

»Die Stadi griindet eine Fachstelle Burgerbetelllgung die Projekte fur Blrgerbeteili-
gungsverfahren auswahlt, die Verwaltung berét, die Durchflihrung von Partizipations
verfahren begleitet und als Bindeglied zwischen Stadtverwaltung und Blrgerschaft

- dient. Bei Konzeption und Griindung dieser Stellen werden die Erfahrungen zahlrei-
cher anderer Kommunen sowie die Kompetenzen der Stadtverwaltung Minchen im
Bereich Burgerbetsiligung einbezogen. Die Verantwortung fir die Weitsrentwicklung
von Standards und Leitlinien zur Blrgerbeteiligung flr die gesamte Stadtverwaitung
im Dlaiog mit der Blrgerschaft liegt in Zukunft bei dieser Fachstelle.” '

Antrag von Herrn StR Christian Mililer, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin.
Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Renate Kiirzdorfer,
Frau StRin Bettina Messinger, Herrn StR Jens Rover vom 23.04.2018, Antrag Nr.
14-20 / A 04010 (Anlage 6)

,Die Stadtverwaltung wird gebeten, insbesondere flr F’Ianungs und Bauvorhahen
verbindliche Leitlinien zur Blrgerbeteiligung vorzulegen, die zum einen entsprechen-
de Verfahrensschritte und Zeitldufe aber auch die Zeltpunkte der Befassung von Be-
zirksausschiissen und Stadtrat darstellen. o '
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Dabei sind inshesondere auch die Rahmenbedingungen von Blrgerbeteiligung, not-
wendige Vorgaben der gewdhlten Gremien der Landeshauptstadt Minchen, aber
auch die notwendigen Vorarbeiten der Stadtverwaitung entsprechend zu beschrei-

ben.”

2. Ist-Situation

In Munchen wird seit Jahren ein offener Umgang mit den Biirgerinnen und Biirgern
gelebt. Die Landeshauptstadt Miinchen f6rdert das Engagement ihrer Blrgerinnen-
‘und Burger und sieht in der Birgerschaft eine gestaltende Kraft, dse durch ihr Enga-
gement die Grundlinien der Stadtpolitik beeinflusst. : _

. Im Folgenden werden die unterschiedlichen Méglichkeiten der Biirgerbeteiligung dar-
gestellt, die bereits fr die vielfaltigsten Bereiche eingesetzt werden. Die Burgerinnen
und Burger werden intensiv in Planungsmalinahmen und Entwicklungsprozesse ein-
gebunden. Die Beteiligungsprozesse werden standig optimiert. Dabei flieBen die.Er-
kenntnisse aus erfolgreich abgeschlossenen Beteiligungsverfahren ein.

Fir die Umsetzung der mit den 0.g. Stadtratsantrdgen verbundenen Anliégehi

Einrichtung einer geschéftsfuhrenden und koordinierenden Stelle flr das Thema
Blrgerbeteiligung im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (,,Fachstelle Bor-

gerbeteiligung”)
- sowie

Jnterimsweise Nutzung der bestehenden Informationsplattform des Referates fur
Stadtplanung und Bauordnung ,www.muenchen-mitdenken.de* flr eine Darstel-
lung und Abrufbarkeit aller stadtischen Blrgerbeteiligungsprojekte im Internet wé-
rer zusatzliche Personal- und Sachressourcen notwendig. Im Folgenden wird dar-
‘gestelit, wie zundchst ohne weitere Personalzuschaltungen eine sukzessive Wei-
terentwicklung des Themas ,Blirgerbeteiligung in Minchen* er'folg'en kann. Hier-
bei werden insbesondere auch die zukiinftigen Mafnahmen zur Schaffung einer
.Burgerbeteiligungsplattform” aui Grundlage des Stadtratsbeschlusses vom
23.11.2017 zum E/O-Government - Stufe 3 — éffentlicher Teil (Sitzungsvorlage Nr.
14-20 / V 09361} dargestellt.
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2.1 Der Grundsatz der Biirgerbeteiligung ist bereits in der PERSPEKTIVE MUN-
CHEN verankert.

,Manchen férdert und anerkennt das zivilgesellschattliche Engagement, Als Nahrbo-
den flr eine aktive Beteiligung an der urbanen Entwicklung stérkt Minchen die Identi-
fikation und Auseinandersetzung der Biirgerinnen und Birger mit der Stadt und ihren
Themen sowie ihre Verwurzelung in den einzelnen Stadtteilen. Die Stadt pflegt eine
offene Haltung gegeniiber der Mitwirkung der Blrgerinnen und Blrger an den The-
men der Stadtentwicklung.” o _

Dieser Grundsatz der B'L't'rgerbeteiligung macht die enge Verzahnung von Blurgerbe-
teiligung und burgerschaftlichem Engagement sehr deutlich und verpflichtet die Lan-
deshauptstadt Miinchen zu Offenheit gegentiber der Biirgerschaft, sei es nun éine of-
fene Informationspolitik (iber anstehende Projekte oder ein offenes Ohr gegeniber
den Wiinschen und Belangen der Minchner Blirgerinnen und Birger.
Im Beschluss der Vollversammlung vomi 28.11.2012, ,Vielféltige Mogllchkelten der
Birgerbeteiligung darstellén®, Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /V 08102, sind die in der
Landeshauptstadt Miinchen praktizierten Blrgerbeteiligungsmoglichkeiten ausfihrlich
dargest'ellt. Als Ergebnis konnte festgehalten werden, dass von den durchgefiihrten
Beteiligungsverfahren nur ca. % auf die rechtlich festgelegten Verfahren zur Blrger-
beteiligung (formelle Blrgerbeteiligung) entfielen und ca. % auf ség.' sonstige Verfah- .
ren (informelle/freiwillige Burgerbeteiligung). Diese Entwicklung setzte sich auch in '
den letzten Jahren fort. Besonders im Planungsbereich gibt es nahezu kein Verfahren
 mehr, das ohne friihzeitige und intensive Burgerbeteiligung durchgefihrt wird. Die Er-
fahrungen aus abgeschlossenen Pr_ojektén flieRen in neue Projekte ein.

Wo findet in M{nchen sowie anderen Kommunen grundsatzlich eine Beteiligung der
Burgerinnen und Blrger statt:

Formelle Biirgerbeteiligung (auch: gesetzliché oder obligatorische [verpflichtende]
Beteiligung) meint Blirgerbeteiligung, die gesetzlich vorgeschrieben ist (im Unter-
schied zur informellen oder freiwilligen Beteiligung). Soiche Vorschnften gibt es bel—

sp|elswelse for:

» Bauleitplanung

« Raumordnungsverfahren

» Genehmigungsverfahren

« Landes- und Regionalplanung
-+ Umweltvertraglichkeitsprifung

'Bei diesen vorgeséhriebenen Beteiligungsverfahren sind die Beteiligten (z. B. Behor-.
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den, Trager &ffentlicher Belange, betroffene Blrger/innen) ebenfalls vorgegeben.
Auch der Zeitpunkt innerhalb des gesamten Planungsverfahrens steht zumeist fest.

Zu den informellen (freiwilligen) Verfahren der Biirgerbeteiligung gehéren alle

Verfahren, die hicht gesetzlich geregelt sind. Sie kénnen sowohl auf der Ebene der

"One-Way-Kommunikation" als auch dialogorientiert Anwendung finden, Diesbezlig-
- lich wird auf die 0.g. Beschlussvorlage verwiesen.

Zu den Rahmenbedingungen der Blrgerbeteiligung wurde bereits in der zur Anwen-
dung empfohienen Checkliste zur Durchflthrung von BurgerbetelIlgungsverfahren Fol-
gendes geregelt; -

. ,Verwaltung und Politik miissen bereit sein, die Kompetenzen der Biirgerinnen und
Biirger anzuerkennen und den Ergebnissen des Béteiiigungsverfahrens offen zu be-
gegnen. Die politischen Grenzen mlssen klar geklart und offen kommuniziert wer-
den.” Dies bedeutet insbesondere, dass bei Projekten, die mit einer gréReren Offent- -
lichkeitswirksamkeit und Tragweite im Hinblick auf die Auswirkungen auf die Birgerin-
nen und Blrger verbunden sind, rechizeitig die Frage einer Stadtratsbefassung ge--
klart wird und diese dann ggf. zum Verfahren und zu den Rahmenbedingungen der
Burgerbeteiligung erfolgt. Als Grundsatz gilt hier:

Wenn der Stadtrat tber die Ergebnisse des Burgerbetelllgungsverfahren zZu entsche[-
den hat, dann ist auch eine vorhergehende Stadtratsbefassung Uber das Verfahren
und die Rahmenbedingungen (z.B. Herstellung von Transparenz, wer letztendlich ent-
‘scheidet) der Burgerbeteiligung erforderlich.

2.2 Projekte des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung:

Schon jétzt existieren beim Referat flr Stadtplanung und Bauordnung zahlreiche For-
men der Blirgerbeteiligung. Dazu zéhlen unter anderem Blrgerbeteiligung bei Stadt-
entwicklungsprojekten (z.B. Quartiersentwicklung), zu einzelnen geselischaftspoliti-
schen Fragestellungen, Partizipation von Kindern und Jugendlichen usw. sowie die
formale Burgerbeteiligung nach Baugesetzbuch. Das Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung hat mit ,Minchen MitDenken" (www.muenchen-mitdenken.de) eine zen-
trale Informationsplattform zu Projekten der Stadtentwicklung geschaffen. Hier erfah-
ren interessierte Blrgerinnen und B'L'lrger' wann und wie sie sich bei den Projekten des
Referates fur Stadtplanung und Bauordnung beteiligen kénnen.

Der Minchner Stadtrat stimmte in der Vollversammlung vom 16.03.2016 den Vorsch-
lagen des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung zur Optimierung von Bebau-
ungsplanverfahren und der Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit zu (Sitzungs-
vortagen Nr. 14-20/V 04459 vom 16.03.2016). Damit wurde unter anderem zusatz-
lich eine eigene Servicestelle fir Offentlichkeitsarbeit und Partizipation filr die Projek-
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te der Stadtplanung installiert. Das Team verstérkt projektbezogene Informations- und
Medienarbeit und begleitet Biirgerbeteiligungsformate. Der Stadtrat wurde zuletzt in
seiner Sitzung am 25.07.2018 mit der Evaluierung des vorgenannten Beschlusses be-
fasst (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 11585). Dartber hinaus hat das Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung im Herbst 2018 ein Magazin mit dem Titel ,Dialog ge-
stalten — Uber Kommunikation und Beteiligung" he_rausgégeben. Darin werden das
-Selbstverstandnis des Referats zum Thema Birgerbeteiligung sowie Grundsétze und
Qualititen benannt, die die Arbeit des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung be- o
-stimmen. Auch verschiedene Belsplele aus der Praxis der Burgerbeteiligung werden

beschrieben.

" 2.3 Projekte des Baureferates
Grundsatzliches Vorgehen bei Burgerbetelhgungen zu Gesta]tungsmal‘snahmen im &f-

fentlichen Raun:

Seit vielen Jahren gehdrt es bereits zum Standard des Baureferates bei der Neuge-
staltungen von Platzen und anderen dffentlichen Rdumen mit besonderer Bedeutung,
neben den Bezirksausschiissen auch die Birgerschaft vor Beginn der Entwurfsgestal-
tung zu betelhgen Das Baureferat fithrt bis zu 15 Verfahren im Jahr durch.

Mit Beschluss des Bauausschusses vom 16.04.2013 (Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 /V
11607) wurde auf Vorschlag des Baureferates ein neues Regelverfahren fur die
Durchftihrung von entsprechenden Bl‘Jrgerbe’geiligunge'n durch den Stadtrat beschios-
sen. Uber den Start des Verfahrens entscheidet der Stadtrat im jeweiligen Fall:

In einem ersten Schritt wird eine Grundlage fUr die Diskussion mit den Blrgerinnen
und Blrgern geschaffen, ohne bereits eine konkrete Projektplanung erarbeiten und
‘grundsatzliche Festlegungen treffen zu miissen. Dazu werden Analysen und visuelle
Anregungen zum jeweiligen Ort erstellt. Grundsatzliche Méglichkeiten wie beispiels-
weise Flachenaufteilungen und Nutzungen von Stralenrdumen werden skizzenhaft .
dargestellt, um die Potentiale des Ortes aber auch eventuell mdersprechende Anfor-
derungen zu verdeuthchen

Ziel ist in einem zweiten Schritt die Formulierung von BedUrfnissen und Anforderun-
gen durch die Burgerinnen und Burger. Dazu wird mit den Burgerinnen und Blrgern
Pro und Contra der unterschiedlichen Méglichkeiten diskutiert. Grundlage und Anre-
gung zur Diskussion ist die vorbereitete Studie. Mit den Bezirksausschiissen wird der
Kreis der zu beteiligenden Blirgerinnen und Burger abgestimmt. -

In einem dritten Schritt wird das Ergebnis der Biirgerbeteiligung in die Studie eingear-
beitet. Ziel dabei ist es nicht einer konkreten Gestaltung vorzugreifen, sondern die
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Formulierung und Visualisierung eines grundsatzhchen Konzeptes flr die }ewelhge
Umgestaltung :

Die Entscheidung {iber die tatsdchliche Aufnahme eines Projekts' mit der eigentlichen
Planung und Realisierung des Konzeptes trifft weiterhin der Stadtrat. Dazu werden
dem Stadtrat die Ergebnisse der Birgerbeteiligung und die Konzeptstudie mit einem
Vorschlag zum weiteren Vorgehen zur Beschlussfassung vorgelegt. Weitere Beteili-
gungsverfahren, deren Format und der Kreis der zu Beteiligenden zumeist in enger
- Abstimmung mit dem jewsiligen Bezirksausschuss festgelegt werden erfolgen dann
- sobald die konkrete Planung vorliegt.

Neben dem Regelverfahren bediirfen spe2|elle Projektanforderungen auch individuel--
ler Betelllgungsformate -

- B'L‘lrgerbeteiligung bei der Géstaltung von &ffentlichen Griinflachen und Parks, Spiel-
platzen und Jugendspielflichen. Bereits seit Mitte der 90er Jahre setzt das Baureferat
beim Bau von Spielplétzen, Freizeiteinrichtungen oder auch groen innerstidtischen
Freiraumprojekten und Platzen auf direkte Beteiligung von Birgerinnen und Biirgern,
insbesondere von Kindern und Jugendiichen. Es hat sich bewahrt die spateren Nut-

© zerinnen und Nutzer fruhze;tlg in den Planungsverlauf elnzubeznahen Die Burgerbe-

- teiligung hilft, den Anforderungen und Wiinschen aller Beteiligten gerecht zu werden
und deren Anliegen zu wiirdigen. Gemeinsam kénnen Lésungen erarbeitet werden,

was die Zufriedenheit der Nutzerinnen und Nutzer férdert. ErfahrungsgemaR tiberneh-

men diese spater mehr Verantwortung for "ihren" Fréiraum und setzen sich engagiert
ein, wenn es um Nutzung, Funktionalitat und Erhalt geht. Abhangig von GréRe und
Bedeutung des Projekts reichen die Beteiligungsméglichkeiten von Gesprachen mit
Einzelnen 'L'lbet"'fnformationsveranstaltungen fur die Bewohnerinnen und Bewohner
ganzer Stadtteile bis hin zu moderierten Planungsgesprachen und. Workshops. Ange-
strebt wird der offene Dialog untereinander und mit der Verwaltung, bei der durch [de-
ensammlung, Diskussion, Zrelformuherung und Abwagung ein Ergebnis 'erarbeitet
wird, mit dem die Planennnen und Planer weiter arbelten kénnen.

Beispiel Spielplatzplanung: .
Im Schnitt werden jéhrlich bis zu 6 Spielplatze und Freirdume fur Kinder und Jugendii-
che mit Beteiligungsverfahren durchgefiihrt. Diese bestehen aus verschiedenen Bau-
steinen und sind flr das jeweilige Projekt und die Nutzergruppe masgeschneidert.
Grundsatzlich kommen jedech alle Akteure, die Kinder und Jugendlichen, ihre Erzie-
her, Eltern, Nachbarn sowie Planerinnen und Planer zu einem Ortstermin zusammen.
. In einem ersten Workshop wird das Projekt vorgestellt, Ziele werden formuliert und
Ideen gesammelt. Erst dann miissen Schwerpunkte gesetzt werden. Welche Spielide-
en sind umsetzbar, welche nicht? Dabei geht es um Platzbedarf, Gefahrenpotenzial

4 .
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und das zur Verfigung stehende Budget. Nach Diskussion und Abwégung werden die
Wiunsche und Ideen der Workshop-Teilnehmer zusammengefasst und den Planerin-
nen und Planern als Grundlage fur den Vorentwurf Uberreicht. Bei einem zweiten Tref-
fen wird der Vorentwurf diskutiert und geprift, ob die [deen der Kinder und Jugendli-
chen umgesetzt und Wiinsche der Madchen und Jungen gleichermalien einbezogen
wurden. In diesem Stadium kénnen die Kinder und Jugendlichen noch Anderungs-

wiinsche formulieren. Ziel ist, das Projekt in einem méglichst kurzen Zeitraum zu rea-
“lisieren. ‘

Sonderprojekie — Bessple! Landschaftspark Freiham:

Das zweistufige Wettbewerbsverfahren fir den Landschaftspark wurde mit einer be-
gleitenden Burgerbeteiligung so konzipiert, dass sowohi der stadtweiten Bedeutung
des Landschaftsparks, als auch dem Umstand, dass das Neubauviertel Freiham erst
in den kommenden Jahren entstehen wird, Rechnung getragen werden konnte. So
wurde eine breite allgemeine Offentlichkeit angesprochen und zudem eine Gruppe -
von Milhchnerinnen und Minchnern gewonnen, welche stellvertretend firr die kinftige
Bewohnerschaft an verschiedenen Planungsdialogen mitwirkte. Das zweistufige Vor-
gehen ermdglichte Uberdies, die Bl'.'irgerbeteiligung‘ nicht nur im Vorfeld und nach Ab-
schiuss der beiden Wettbewerbsphasen (Konzeptstufe und Realisierungsstufe), son-
dern auch zwischen den beiden Phasen die Offentlichkeit einzubinden. Eine ange-
messene Einflussnahme der Burgerschaft und eine dadurch hohe Akzeptanz des

Planungsergebnisses kann auf diese Weise erzielt werden.

2. 4 Projekte anderer Referate

Wie in der unter Ziff. 2.1 genannten Beschlussvorlage vom 28.11 2012 in Anlage 6
dargestellt, finden insbesondere auch im Direktorium, Kommunaireferat, Kulturreferat,
Referat fir Arbeit- und Wirtschaft (RAW), Referat fir Bildung und Sport, Referat fr
Gesundheit und Umwelt sowie dem Sozialreferat BurgerbetemgungsprOJekte statt.
Grundsatzlich sind bei allen stadtischen Referaten Blrgerbeteiligungsprojekte mog-

lich.

Beispielsweise werden im RAW — Fachbereich Europa Mainahmen mit dem Ziel der
Verbesserung der Burgerinnen- und Btlrgerbeteiligung verfolgt. Das RAW hat hierzu
Folgendes mitgeteilt: : '
,Gerade angesichts der anhaltenden Kritik einer ,blrgerfernen® Européischen Unlon
ist der Fachbereich Europa bemiiht, Blrgerinnen und Birger stérker zu europapohtt—
schen Themen éinzubinden. Neben sogenannten Strukturierten Bilrgerdialogen ‘
(bspw. Zum ,WeiRbuch zur Zukunft der EU" im April 2018 oder dem Strukturierten
Dialog ,Jung sein in Bayern — Fit fir Europa im Mérz 2018) die der Fachbereich
durchfithrt, leistet insbesondere das Europe-Direct-informationszentrum (EDI) einen
Beitrag zur Kommunikation mit Biirgerinnen und Blrgern. Die Aktivititen des EDI sind
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darauf ausgerichtet, die Offentlichkeit durch den Aufbau stabiler Netzwerkstrukturen
in europaische Themen einzubinden und konzentriert sich auf die grundiegenden
Themen sowie politische MaRnahmen, die fir. die Offentlichkeit von unmittelbarem In-
teresse sind, insbesondere im Hinblick auf den Bedarf der Burgerinnen und Blrger an
allgemeinen lnformatlonen Ferner organisiert das EDI Veranstaltungen und nutzt ver-
schiedene Kommunlkatlonsmstrumente um die Biirgerinnen und Birger auf lokaler
und regionaler Ebene entweder direkt oder Uber geeignete Multiplikatoren und Inter-
essentrdger anzusprechen.”

2.5 Checkliste zur Durchfiihrung von Biirgerbeteiligungsverfahren ‘
Ein erster Schritt auf dem Weg zu einer qualifizierten Biirgerbeteiligung war bereits
die Erarbeitung einer Checkliste zur Durchfithrung von Blirgerbeteiligungsverfahren,
die in erster Linie fir informelle (freiwillige) Beteiligungsverfahren gilt. Diese wurde
mit Beschluss der Vollversammiung des Stadtrats vom 19.03.2014 (Sltzungsvorlage
Nr. 08-14 / V 13605) der Verwaltung zur Anwendung empfohlen. Mit Schreiben vom
28.05.2014 wurden alle Referatsleitungen informiert und um Beachtung gebeten.

Wie in dieser Checkliste dargesteilt, gibt es:keine kiare, allgemeingUltige oder rechtii-
~ che Definition fur informelle Blrgerbeteiligungsverfahren. ,Ziel der Biirgerbeteiligung
- ist.es, Argumente, Meinungen und Positionen der Barger/innen frihzeitig zu erfahren,
diese bei den Entscheidungen zu wiirdigen und soweit als moglich zu berlicksichti-
gen. So kénnen Entscheidungen und Meinungsbilder gemeinsam getragen und ver-
‘wirklicht werden. Damit dies gelingt, mussen unterschiedliche Positionen aufgezeigt
und ggf. Kompromissméglichkeiten benannt werden™!.

. Die Checkliste geht auf die einzeinen Phasen des BeteiligUngsyeﬁahren ein - vom

- Anlass bzw. der Idee, Uber die Vorbereitungsphase, Planungsphase, Start des Beteifi-
gungsprozesses und Offent!'ichkeitsphase, Durchflhrungsphase bis zur Evaluie- .
rungsphase und Umsetzung der Ergebnisse - und enthalt Empfehlungen fir eine er- -
folgreiche Durchflhrung (Anlage 7). In Abstimmung mit der Gleichstellungsstelle fiir
Frauen, wurde die beiliegende Checkliste aktuellen. Erfordernissen einer geschlech-
tergerechten Sprache angepasst,

Die Referate werden nun in einem néchsten Schritt verpflichtet, die Checkliste zur
Durchftihrung von Blrgerbeteiligungsverfahren verbindlich anzuwenden.

2.6 Biirgersprechstunde und Biirgerbefragung des Oberbiirgermeisters
Oberblrgermeister Dieter Reiter erkldrte in seiner Antrittsrede am 02, Mai 2014 unter
anderem: ,Es geht darum, in den Planungsprozessen die Biirgerinnen und Blrger
moglichst frijhzeitig einzubinden. Neue Formen der Blrgerbeteiligung, wie beispieis-

1 Siehe Checkliste zur Durchfihrung von Blrgerbeteiligungsverfahren (Anlage 7}, Seite 2
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weise Birgergutachten, sind dabei zu erproben und auf Praxistauglichkeit zu Uberprii-
fen. Mehr Beteiligung der Birrgerinnen und Birger an den politischen Prozessen ver-

. starki das gegenseitigé Vertrauen und den Respekt - und bildet somit einen notwendi-
gen Teil einer guten politischen Kultur in der Stadtgeselischait. Als Oberblrgermeister
werde ich besonderen Wert auf gelebte Blrgernahe legen. Dazu Wll'd es eine regel-
‘marslge Burgersprechstunde geben.”

[m Rahmen des 100-Tage-Programms des Oberbiirgermeisters wurde eine regelma-
Rige personliche Blirgersprechstunde des Oberbirgermeisters eingerichtet, die grofie
Resonanz findet. Der Oberblrgermeister ladt dazu regelmaBig (3-4 mal jahrlich)
Munchner Birgerinnen und Birger ein, die dann die Maglichkeit haben, ihre Fragen,
Probl'eme und Anregungen mit dem Oberbirgermeister zu diskutieren.

" Die erste Birgersprechstunde startete am 10.07.2014 mit ausgelosten Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern im groRen Sitzungssaal des Neuen Rathauses. Seit April 2017
finden die Blirgersprechstunden in den Stadtbezirken statt, fur die sich die Biirgerin-

“nen und Blrger diese_s Stadtbezirks bewerben kénnen. ‘

‘Wie wichtig d!eserAnsatz ist, wurde deutiich durch die Resonanz auf die b:shengen
Burgersprechstunden und durch deren Erfolg.

Mit der Frage: ,An welcher Stelle solite lhrer Meinung nach die stadtische Verwaltung -
in Sachen Biirgerfreundlichkeit und Dienstleistungsqualitit verbessert werden? Was
wirden Sie mir raten?" wandte sich Oberblrgermeister Dieter Reiter an die Miinchne-
rinnen und Miinchner. Die Befragung wurde vom 17.09.2014 bis 08.10.2014 als Post-
kartenaktion urd vom 17.09.2014 bis 17.10.2014 als Online-Befragung durchgeflhrt.
Insgesamt wurden ca. 130.000 Postkarten persénlich ausgegeben bzw. ausgelegt.

Als Ergebnis konnte festgehalten werden:
- es wurden 3.145 Postkarten zurlick gesandt
.- und 926 Personen haben sich an der Online-Befragung beteiligt
- insg. wurden 4.663 Meldungen codiert und flossen in die Ausweriung ein.

Die Auswertungsergebnisse wurden in der Referentenrunde vorgestellt und den Refe-
raten mit dem Auftrag Ubermittelt, die Wiinsche und Anregungen zu priifen und ggf.

bei der Arbeit zu berticksichtigen.

2.7 BiirgerbefragungenlBﬁrgerumfragen der Referate
Hier finden die MUnchnerinnen und Minchner ein breites Feld, um thre Winsche und

~ Anregungen an kompetenter Stelle und zielorientiert einzubringen. Die Ergebnisse die-
ser Umifragen und Befragungen flielen zum Teil in Stadtratsvorlagen bzw. Bekanntga-
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ben an den Stadtrat ein oder dienen den Referaten unmlttelbar bei der Verbesserung :
ihrer Angebote flr die Blrgerinnen und Burger

Im Zeitraum von Anfang 2009 bis Mitte 2016 erfolgten rund 200 Befragungen und Um-
fragen, unter anderem die 2016 unter der Federflhrung des Referats flr Stadtplanung

~und Bauordnung durchgefiihrte Bargérbefragung zur Stadtentwickiung. Der gréfte Teil
davon (ca. 90 %) bezog sich auf spezifische Zielgruppen, wie z.B. Kundinnen und Kun-
den des Abfallwirtschaftsbetriebs Minchen, Blrgerinnen und Blirger, die Anliegen in
Bereichen des Kreisverwaltungsreferats erledigen und Eltern, deren Kinder Einrichtun-
gen des Referats fur Bildung und Sport besuchen. Einige Befragungen waren einma-

-lig, ca. 60 % der Befragungen werden jahrlich durchgefiihrt, ein Teil in mehrjghrigem
Turnus.

-Wurden die Befragungen von 2009 bis 2015 tiberwiegend schriftlich (Briefanfrage, Fra-
gebogen) bzw. telefonisch durch Interviews durchgefiihrt, erhéht sich inzwischen der
Anteil der Online-Befragungen. Anfang 2016 konnten sich Blrgerinnen und Brger on-
line an der Umfrage zu elektronischien Dienstleistungen der Landeshauptstadt Min-
chen beteiligen und somit !mpulse fUr die Entwwklung der digitalen Zukunft der Stadt-
verwaltung embnngen

2.8 Online-Petition

Eine weitere Mabglichkeit der Beteiligung bietet das Petitionsrecht. Dabei kénnen sich
Einzelpersonen oder eine Gemeinschaft schriftlich mit Bitten oder Beschwerden direkt
an die zusténdigen Stellen oder die Volksvertretungen wenden. Neben den schriftli- '
chen Petitionen werden im digitalen Zeitalter die Online-Petitionen weiter zunehmen
und als. Sammelpetitionen eingehen. Fir Online-Petitionen stehen verschiedene freie
[nterrietplattformen zur Verfiigung. Uber diese Plattformen kénnen die Blrgerinnen
und Burger ihr Petitionsrecht austben, durch Zustimmung eine Petition unterstiitzen
-oder sich an der Diskussion beteiligen und auch eine gegenteilige Meinung vertreten.
Alle Petitionen, die an den Minchner Stadtrat gerichtet sind, laufen bei der Biirgerbe-
ratung des Oberbirgermeisters ein und werden von dort an die zusténdigen Fachrefe-
rate weitergeleitet. Das Fachreferat legt die Bitten oder Beschwerden der
Petentinnen/Petenten dem Stadtrat zur Entscheidung vor, wobei der Wortlaut der Peti-
tion exakt ibernommen wird. Das zusténdige Fachreferat informiert die Petentin / den
Petenten bzw. die Initiatorin / den Initiator {ber den geplanten Sitzungstermin und dar--

- Uber, dass bei einer dffentlichen Sitzung die Teilnahme als Zuschauer/in méglich ist.!
Uber eine eventuelle Hinzuziehung der Petentin / des Petenten und ein Rederecht ent-
scheidet der Stadtrat. :

1 Siehe hierzu Sitzungsvorlage Nr. 14 - 20 / V 02020, Vollversammlung ders Stadtrats \.;om_ 25.03.2015
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Die Burgerinnen und Blrger kénnen sich unter www.muenchen.de iber die - an den
Minchner Stadtrat gerichteten - emgerelchten Petitionen und deren Bearbeitungs-

stand informieren.

2.9 Stadtbezirksbudget fiir die Miinchner Biirgerinnen und Biirger

Mit Stadtratsbeschluss vom 25.07.2018 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /V 12100) wurde
das bisherige Bezirksausschuss-Budget zu einem Stadtbezirksbudget weiter-
entwickelt. Dieses betragt ab dem Jahr 2019 2,57 € je Einwohner/in.

Der Aspekt der verstérkten Blrgerbeteiligung findet sich somit auch in der Namensge-
bung wieder, um den Birgerinnen und Biirgern zu verdeutlichen, dass es sich letztlich
um ei'n Budget fir ihren Stadthezirk handelt. Genau wie beim Blrgerhaushait verbieibt
die abschlieRende Entscheidung jedoch beim Bezirksausschuss.

Das Stadtbezirksbudget berﬂcksichtiét in seiner Ausrichtung auch die Kriterien fiir ein
Innovationsbudget, die im Stadtratsbeschluss vom 01.03.2016 (Sitzungsvorlage Nr.
14-20 / V 04452) beschrieben wurden. Das Innovationsbudget wird danach von der
Uberzeugung getragen, dass Biirgerinnen und Blrger ihre Stadt mitgestalten wollen

 und dass ihre Ideen, Konzepte und Praxisansétze eine wichtige Ressource flir die Zu-

- kunftsentwickiung der Stadtgesellschaft bilden. Als innovativ und damit grundsétzlich

forderfdhig gélten Ideen und Projekte, die neue Wege im Freiwilligenmanagement in
Minchen beschreiten oder eine nachhaltige Weiterentwicklung schon bestehender
Projektansatze darstellen. Uber die Anhebung der Férdermittel kdnnen die Bezirksaus-
schiisse deutlich stérker als bisher auch innovative Ideen und Projekte férdern, die .
das Burgerschaftliche Engagement stérken und von anderen Fachreferaten nicht ge-
férdert werden kénnen. Explizit sind die in der 0.g. Sitzungsvorlage genannten Férder-
bereiche (Bildung von Kindern und Jugendlichen, Chancengerechtigkeit von Frauen
und M&nnern, Madchen und Jungen, Migration, Inklusion, Demokratie und Toleranz)
von der Zjelsetzung des Stadtbezirksbudgets umfasst.

Der Stadtrat hat mit der finanziellen Aufstockung des bisherigen Bezirksausschuss-
Budgets und seiner Umwandiung in ein Stadtbezirksbudget auch die Zielvorgabe ver-
bunden, die bisher schon mégliche Bestellung stadtischer Leistungen als einen zwei-
ten; gleichbedeutenden Schwerpunkt der Mittelverwendung ergénzend zu dem bisheri-
gen Schwerpunkt der Forderung von Mafinahmen Dritter auszugestalten.

Mit der Bestellung stadtischer Leistungen besteht fiir die Bezirksausschiisse die Mog-
lichkeit, direkt Verbesserungen in ihrein Stadtbezirk zu beschlieRen.

Dieses kénnen u.a. Parkbénke, Spielgeréte oder Tickets flr Ferienfreizeiten sein.

Die Anregung fur eine konkrete Matnahme kann sowoh! aus den Reihen des Bezirks-
ausschusses selbst als auch von Dritten"(Anregung von Bargerinnen und Blrgern, In-
itiativen, Vereinen) kommen. Die Birgerinnen und Biirger kénnen sich auch dadurch
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an der Verbéss‘erung ihres Stadtbezirkes beteiligen.

Die hier genannte Aufzéhlung an blirgerorientierten Ma3nahmen und Vereinfachungen
far eine verstérkte Blrgerbeteteliigung (z.B. auch Verfahrensvereinfachungen bei der

- Beantragung geringer Férdersummen bis zu einer Hohe von 1.000,- Euro) ist nicht ab-
schliefend. Diesbeztglich wird auf den o.g. Beschluss zum Stadtbezirksbudget ver- '

wiesen.
. Andere Stidte im Vergleich

Bundesweit haben einige Stidte (z.B. Stuttgart, Kiel, Darmstadit) Gfundsétze, Leitlinien (
oder Satzungen zur Durchfiihrung von Blirgerbeteiligungsverfahren entwickelt. Andere '
haben den Prozess erst neu angestofien, wieder andere stehen kurz vor der Behand-

~ lung der entwickelten Leitlinien in den jeweiligen Gremien. '

Unabhangig von der GréRe und Einwohnerzah! der Stadte waren sich die Pro‘zesse‘

, zur,Entwicklung von Leitlinien flr Birgerbeteiligung sehr dhnlich, Es erforderte von al-
len Beteiligten viel Einsatz und Zeit. GréRere Stadte gingen die Entwicklung von Leitli-
nien mit Hilfe externer-Unterstlitzung an. Am Anfang stand jeweils die Auswahl der Mit-
glieder einer Arbeitsgruppe. Dabei wurden die Vertreterinnen und Vertreter aus Politik
und Verwaltung benannt und-die Blrgerinnen und Biirger entweder nach dem Zufalls-.
prinzip oder mit Hilfe eines Bewerbungsverfahrens ausgewahlt. '

Miinchen ist im Vergleich zu den anderen Stadten, die auf diese Weise den Prozess
zur Entwicklung von Leitlinien zur BUrgerbeteiliguhg durchgefiihrt haben, mit Abstand
die gréfite Kommune. Damit einher geht eine fast unitberschaubare Zah! von zivilge- (
sellschaftlichen Gruppen, die aus dem taglichen Miteinander der bunten und vielfaiti-
gen Gemeinschaft der Munchner Burgerinnen und Blrger nicht mehr wegzudenken
sind. Auch zivilgeselischaftliche Organisationen haben ein hohes Interesse an der Ent-
wicklung von Leitlinien signaiisiert. Miinchen wiirde vor einer wesentlich gréferen und
komplexeren Aufgabe als andere Stadte stehen, wenn ein entsprechender Prozess ins
Auge gefasst werden sollte. Ein solcher Prozess wére in Miinchen methodisch sehr
aufwandig und wirde erhebliche Ressourcen binden. Fur ldeen und Anliegen der Zivil-
gesellschaft zum Thema Burgerbeteiligung ist die Stadtverwaltung offen fur Gespré-
che und einen konstruktiven Informationsaustausch. '

- Weiteres Vorgehen

ih Manchen wird — wie unter 2.‘dargestellt — schon jetzt ein hohes Maf an Burgerbe- -
teifigung bei"zahlreichen Themen und in vielféltigen Formen praktiziert. Auch wenn ge-
legentlich Defizite auftreten und diskutiert werden, ist Milnchen qualitativ und quantita-
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tiv gut aufgestellt. Das Erfordernis zur fortlaufenden Weiterentwicklung ergibt sich aber -
nicht nur aus Defiziten, sondern auch aus der Weiterentwickiung der gesellschaftli-
chen und technischen Rahmenbedingungen. Die Stadtverwaltung und insbesondere
die mit Burgerbetelllgungsthemen stark befassten Referate (wie Referat flr Stadtpla-
nung und Bauordnung sowie Baureferat) stellen sich diesen Herausforderungen und
entwickeln ihr Instrumentarium sténdig weiter. - :

Bereits im Leitbild der Landeshauptstadt Mdnchen ist das Bekenntnzs zZur Burgerbetel-
ligung enthalten und wird in zahlreichen PrOJekten gelebt. ' :

Dartiber hinaus gilt auch, dass die besten Leitlinien fir sich genommen niemals. sicher-
- stellen kénnen, dass tatsachlich eine gute Birgerbeteiligung stattfindet. Die gelebte
‘Praxis ist fur die Qualitat der Burgerbeteiligung und die Akzeptanz in der Bevélkerung
entscheidend.

~ Vor diesem Hintergrund erscheint es in Mtnchen nicht zielfithrend, durch einen lang-
jahrigen Prozess verbindliche Leitlinien zur Birgerbeteiligung zu erarbeiten. Es wird
stattdessen vorgeschlagen, auf die bisherigen Erfahrungen zuriickzugreifen und die
Verfahren weiter zu optimieren und mittelfristig auszubauen (vgl. 4.2 und 4.3). Zudem
werden verbindliche Grundsatze fur qualifizierte Burgerbeteiligungsverfahren formuliert -
und die Referate verpflichtet, diese bei allen kiinftigen Beteiligungsverfahren zu be-
achten (vgl. 4.1). So kann zeitnah und gezielt an der Qualitat bestehender Beteili-
gungsmdéglichkeiten gearbeitet werden, neue Wege erschlossen und die konkreten
Beteiligungsméglichkeiten verbessert werden.

4.1 Grundsatze zur Burgerbetelllgung

Mlt Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 19.03.2014 (Sitzungsvorlage
Nr. 08-14 / VV 13605) wurde das Direktorium beauftragt einen Vorschlag zur Einflihrung
von Mindeststandards bei Burgerbetell|gungsmaf5nahmen zu erarbeiten. [n der verwal-
tungsinternen Diskussion hat sich ergeben, dass aus Sicht der Verwaltung eine zu-
satzliche Formulierung von Mindeststandards im Sinne von operativen Mindestvorga-
ben nicht zielfihrend ist. Mit dem genannten Beschluss wurde bereits eine Checkliste
far Burgerbetelhgungsverfahren beschlossen und zur Anwendung empfohlen (vgl. An-
lage 7). Schon bei der Formulierung dieser Checkliste bestand das Problem, dass die
heterogene Landschaft der Burgerbeteiligungsverfahren nur schwer mit einem Kanon
von Regeln vollstandig zu erfassen ist. Bei den verschiedenen Beteiligungsverfahren
sind verschiedene Aspekte zu beachten, um sie erfolgreich und gut durchzufthren.
Eine weitere operative Regelebene ,,Mmdeststandards" wurde an dlesem Grundpro-

blem nichts dndern. .
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Es wird statt dessen vorgeschlagen verbindiiche .,Alfgememe Grundsétze fur eine
qualifizierte Biirgerbeteiligung® und deren Anwendung bei allen kiinftigen Beteiligungs-
verfahren zu beschliellen. Diese Grundsétze sollen einen allgemeinen MaRstab bil- |
den, an denen die Qualitat von Beteiligungsverfahren beurteilt und ggf. kritisiert wer-
den kann. Sie bilden den Rahmen fur die Blrgerbeteiligung béi der Landeshauptstadt
Minchen. In diesen Grundsatzen soll unter anderem die beschiossene Checkliste ver-
bindlich zur Anwendung festgeschrieben werden.

Bei der Formulierung der Grundsatze wurden auch die Forderungen aus dem ,Ge-
meinsamen Positionspapier Miinchner Biirgerinitiativen und <verbande, Mimnchner Bur-
gerstandard fur Betemgung an Stadt- und Verkehrsplanung® (Antrag von Herrn StR Mi-
chael Kuffer vom 06.05. 2016, Antrag Nr. 14-20- / A 02098 ,Neue Biirgerbeteiligungs--
kultur schaffen!”) aufgegrlffen und die darin enthaltenen funf elementaren Vorausset-
zungen fur eine gelingende Biirgerbeteiligung berlicksichtigt.

Als weitere Orientierung zur Formulierung von verbindlichen Grundsatzen zur Birger-
beteiligung wurden ebenso die von anderen Stadten entwickelten Leitlinien herange-

zogen.
Folgende Grundsétze wurden vom Direktorium erarbeitet:

Die Landeshauptstadt Miinchen strebt an, bei der Purchfiihrung von Beteili-
gungsverfahren folgende allgemeine Grundsitze zu beachten:

Die Landeshauptstadt Miinchen wendet die Checkliste zur Durchfiihrung
von Biirgerbeteiligungsverfahren an und schreibt diese laufend fort.

Bei der Vorbereitung von Blrgerbeteiligungsverfahren werden die Empfeh]ungen
der Checkliste zur Durchfiihrung von Burgerbeteiligungsverfahren mit einbezogen.
Die Checkliste beschreibt die einzelnen Phasen eines Beteiligungsprozesses und
bietet eine Zusammenfassung der W|cht|gsten Schritte, von der Vorberentungspha—
se Uber die: Durchfuhrung bis zum Abschluss des Projekts.

+ Die Landeshauptstadt Miinchen informiert die Biirgerinnen und Biirger friih-
zeitig Giber neue Biirgerbeteiligungsverfahren und den aktuellen Sachstand
laufender Verfahren.

Es wird daftir Sorge getragen, dass neue Projekte der Blrgerbeteiligung auf den
Internetseiten der Referate besonders hervorgehoben werden und sich die Biirge-
rinnen und Burger so Uber aktuelle beginnende Beteiligungsverfahren informieren
kdnnen. Auf einer noch zu implementierenden zentralen stédtischen ,Online-Betei-
ligungsplattform” werden mittelfristig alle Beteiligungsprojekte der Landeshaupt-
stadt Minchen zentral dargesteilt und zeitgemaRe digitale Formen der Mitwirkung
erdffnet (siehe Ziff 4.2 und 4.3).
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" Diese Plattform dient auch zur Information tber geplante Veranstaltungen und in-

formiert tiber den Stand der Iaufenden Verfahren.

Die Landeshauptstadt Miinchen setzt sich fiir eine qualifizierte Beteiligung -

der Biirgerinnen und Biirger ein.
Qualifizierte Beteiligung von Burgerinnen- und Biirger beginnt mit der Vorbereitung

-und Planung der Beteiligungsprojekte. Fur eine erfolgreiche Durchfiihrung ist eine

durchdachte Projektplanung erforderlich. Dabei werden im Vorfeld die Art und Me-
thoden der Durchfiihrung, die zu beteiligenden Zielgruppen, der Handlungsspiel-
raum der Beteiligten, die formellen Rahmenbedingungen und die mégliche Umset—
zung der Ergebnisse berucksuchtlgt

Dié Landeshauptstadt Miinchen fordert ein reépektvolles und partherschaft-.

liches Miteinander zwischen Politik, Verwaltung und Biirgerschaft.

Die Kommunikation mit den Burgeririnen und Biirgern erfolgt vertrauensvoll,
verstindlich, offen, sachlich und. konstruktiv.

Die Zusammenarbelt der MUnchner Stadtvenrvaltung, des Minchner Stadtrates
und der Blrgerschaft ist von gegenseitigem Vertrauen geprégt und findet auf Au-
genhdhe statt. Die Landeshauptstadt Minchen Ubernimmt die Verantwortung for
transparente Verfahren. Dazu gehdrt auch eine burgerfreundhche Sprache. .

Ein Grundsatz fiir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit ist die Anerkennung und
Wertschatzung der Beteiligten untereinander. Alle Beteiligten sind bereit zur Kom-
munikation und Offenheit gegentiber den unterschiedlichen Interessen und L§-

sungsansétzen.

- _ Bei Beteiligungsverfahren wird ein verbindlicher Handlungsréhmen festge-

legt und die Biirgerinnen und Biirger iiber die Rahmenbedingung ausrei-
chend informiert. :

Gute Burgerbeteltlgung zeichnet sich durch Transparenz aus. Zu Beginn des Be-
teiligungsprozesses werden die Rahmenbedingungen festgelegt. Die Mitwirkungs-
und Entscheidungskompetenzen werden klar kommuniziert. Das Verfahren wird
dokumentiert. Die Beteiligten werden informiert tiber den aktuellen Stand des Be-
teiligungsprojekis, Uber die rechtlichen Vorgaben, den finanziellen Hintergrund und
den vorgesehenen Zeitrahmen. Inhalte und Spielregeln des Beteiligungsprozesses .
werden ebenso kommuniziert wie der mégliche Handlungsspielraum. Die Bur-
gerinnen und Blrger erhalten aktuelle Informationen im Beteiligungsprozess
schnell und verstandlich aufbereitet
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Die Landeshaup_tstadt Miinchen informiert transparent und zielgruppenori-
entiert (iber Beteiligungsmoglichkeiten. Sie setzt unterschiedliche Beteili-
gungsformen ein, um die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen einzubinden
und deren Beteiligung zu ermoglichen. :

Bei der Konzeption von Beteiligungsverfahren wird insbesondere darauf geachtet,
dass sich alle Einwohnerinnen und Einwohner Miinchens, unabhingig von ihrem
Alter, ihrem Geschlecht, ihrer Staatsangehorigkeit, ihres sozialen Umfelds oder ih-
res B!]dungsstatus angesprochen fithlen. Durch geeignete MaRnahmen wird si-
chergestellt, dass nicht nur allen am politischen oder gesellschaftlichen Gesche-
hen interessierten Blirgerinnen und Blrgern ein Zugang zu Blrgerbeteiligungspro-
jekten ermdglicht wird. Eine inklusive BUrgerbeteiIigung bedeutet, dass auch aktiv
auf Bevolkerungsgruppen (z.B. Madchen und Jungen, Frauen und Méanner, Mi-
grantinnen und Migranten, Menschen mit Behinderung, sozial benachteiligte Per-
sonen usw.) zugegangen werden muss und mit niedrigschwelligen Methoden. eine
Beteiligung ermdglicht wird. Dabei miissen sowohl bei der Planung als auch bei
der Umsetzung unterschiedliche Zwange und Bediirfnisse von verschiedenen Per-
sonengruppen berlcksichtigt werden (z.B. zeitliche und értliche Verfiigbarkeit).
Hilfreich ist es, soziale Einrichtungen, Familienzentren u.a. reievante Institutionen
und Migranten und Migrantinnenorganisationen mit einzubeziehen.

Auf Grund der Unterschiedlichkeit der informellen Burgerbeteiligungsverfahren ist
es nicht méglich, verbindlich festzUlegén, wann ein Birgerbeteiligungsverfahren
durchzufiihren ist. Dies kann nur jeweils im konkreten Einzelfall durch die Stadt
Miinchen entschieden werden. :

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit werden die Burgermnen und Biirger
liber die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren und deren Umsetzung zeit-
nah informiert. : -

Aktuelle Informationen aus dem Beteiligungsprozess werden verstandlich aufgear-
beitet und an die Beteiligten zeitnah weitergegeben. Die Offentlichkeit wird regel-
mafig Uber den Fortgang des Beteiligungsverfahrens informiert. Die Ergebnisse
werden zusammengefasst und dargestelit, welche Vorschlage der beteiligten Biir-
gerinnen und Brger aufgenommen und umgesetzt werden konnten bzw. welche
Hinderungsgriinde es gibt. Dabei wird auf eine klare und einfache Darstellung des
Sachverhalts geachtet, um eine mdéglichst breite C)f‘fentiichkeit zu erreichen.

Die Ergebnisse der Biirgerbeteiligungsverfahren sind bei der Entschei-
dungsfindung einzubeziehen. : 7
Die Ergebnisse von Blrgerbeteiligungsverfahren werden dokumentiert und bei der
Entscheidungsfindung einbezogen. Dabei wird gesondert dargestellt, welchen Vor-
schldgen gefolgt werden kann und aus welchen Griinden Vorschldge nicht umge-
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_ setzt werden kénnen. Sofefm der Stadtrat Uber das geplante Projekt zu entschei-
den hat, wird in der Beschlussvorlage dargestelit, wie die Blrgerinnen und Blrger
beteiligt wurden. Dem Stadtrat wird jeweils mit einer Begrindung ein Entschei- -
dungsvorschlag unterbreitet, welche Vorschidge aus der Blrgerbeteiligung umge-

setzt werden knnen und welche nicht.

4.2 Zustand:gke:ten und verwaltungsmterne Kommumkation

Die operatlve Verantwortung fir die Durchfihrung von Burgerbetelhgungsverfahren
liegt in den Fachreferaten. In den Fachreferaten (insbesondere in den beiden Refera-
ten mit den meisten Verfahren, dem Referat fur Stadtplanung und Bau_ordnung und
dem Baureferat) hat sich eine umfangreiche methodische Kompetenz gebildet, wie Be-
teiligungsverfahren gut durchgeflhrt werden. Die Methoden werden aufgrund von Er-
fahrungen und unter Einbeziehung der bundesweiten Diskussion sténdig'-weiterentwi-
ckelt.

Eine Losldsung der operativen Verantwor’cung von der Fachlichkeit in den Referaten ist
nicht ratsam. Beteiligungsverfahren kénnen nur in enger Verbindung zwischen Fach-
kenntnis und Methode sinnvol durchgefiihrt werden und sind auf die konkreten Projek-
te und Problemlagen hin abzustimmen. Fur die gesamtstédtische Weiterentwickiung
des Themas ist jedoch eine neue S’truktur erforderlich, die im Folgendem dargestellt

wird,
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Die Zusténdigkeiten far Bﬁrgerbeteiligung und Vorbereitungsarbeiten fiir eine ,Online-
Betelhgungsplattform in der Stadtverwaltung solien aktueli folgendermalen gegliedert

werden:

Blrgerbeteiligung "

in-der LHM

Biirgerbeteiligung der
" Referate

Alle stadtischen Referate

Aufgaben:

- Biirgerbeteiligung zu
sigenen Projekten und
Aufgaben :

- Ansprech-
partner_innen fiir
die referatsspezifi sc:hen
Belange

Yorbereitung einer
Stadfratsbefassung fiir
eine ,,Online-
Beteiligungsplattform*
{Befassung vstl. 2020)

Referat fiir Informations-
und
Telekommunikationstechnik

Aufgabe
- Stadiweite Abfrage

méglicher Nutzer

- Bedarfsanalyse und
Prasentation des
mbgiichen Leistungs-
umfanges, mdglichem
Nutzen sowie Rahmenhe-
.dingungen bei der Ein-
fihrung

- Auf Basis o.g.
Punkte, Abfrage zur
verbindlichen Pilofierung in
einem abgegrenzten
Themengebiet, detail-
Jlierte Bedarfsana-
lyse, Vorbereitung der
Umsetzung und Erhebung

von erforderlichen Kapazi-

téten und Mitteln,

- Vorbereitung der Reali-

- sferungsentscheidung
durch den Stadirat

Grundsatzangelegen-
heiten, stadtweite
Regelungen zur
Biirgerbetelligung

Direktorium

Aufgaben;
- Stadiratsbefassungen

zu Grundsatzangelegen-
heiten

- Steuerung referats- ,
tbergreifender Aufgaben
und der Referafszustin-
digkeiten _ :

- Befreuung und
Ertwicklung stadtweiter
Standards in Abstimmung
mit den Referaten

Biirgerbeteiligung der Referate:

Die konkrete, zielgruppen- oder raumbezogene Blrgerbeteiligung sowie dte entspre-
chende Kommunikation erfolgt - wie bisher - zustandigkeitshatber in den (Fach-) Refe-

raten,

Zu den Auigaben zahlt unter anderem:
- die Durchfuhrung von Beteiligungsverfahren zu eigenen PrOJekten
- die Beantwortung von Blirgeranfragen zu den eigenen Projekten sowie

- die Behandlung von Blrgerversammlungsantrégen. -
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Jedes Referat benennt in Zukunft eine/n Ansprechpartner/in fur Birgerbeteiligung.
Diese Personen sollen in den Referaten als zentrale Ansprechpersonen zur Thematik

Blirgerbeteiligung dienen.

Vorbereitung einer Stadtratsbéfasslmg fiir eine ,,Online-Beteiligungsplattform®
(Befassung vstl. 2020) durch das Referat fiir Informations- und Telekommunika-

tionstedhnik

Auf Basis der Beschlussfassung der Vollversammlung des Stadtrates vom 23.11.2017
zum E-Government und Open-Government - Stufe 3 soll eine Bedarfserhebung und
Anforderungsqualifizierung mit den relevanten Stakeholdern sowie die Erstellung einer
Umsetzungsstrategie fir eine neue stadtweite Basiskomponente ,Blrgerbeteiligung”
durchgefiihrt werden. Hierbei ist auch die Verankerung der Beteiligungsprojekte der
Kinder- und Jugendpartizipation auf dieser Plattform besonders zu berlicksichtigen.

Im Rahmen einer Beschlussvorlage zu E-/Open-Government soll noch im Jahr 2020
das weitere Vorgehen dem Stadirat zur Entscheidung vorgelegt werden. Die Biirgerbe-
teiligungsplattform soll hierbei als zentraler Antaufpunkt fir alle Online-Beteiligungs-

méglichkeiten dienen.

Zustindigkeit fiir Grundéétzangelege,nheite_n und stadtweiter Regelungen zur - -
_Bijrgerbeteiligung im Direktorium

Referatsitbergreifende Aufgaben, deren Steuerung, sowie grundlegende, stadiweite
Aufgaben verbleiben im Direktorium. Zu diesen Aufgaben zéhleh Querschnittsaufga-
ben mit Regelungscharakter wie'zum Beispiel: :

- die Entwicklung und Verankerung von Instrumenten der Birgerbeteiligung in die

. Entscheidungs- und Verwaltungsprozesse der Stadtverwaltung,

- Erarbeitung und Fortschreibung stadtweiter Standards / Checklisten

-~ eine Schnittstellenfunktion zwischen Verwaltung, Politik und Burgerschaft zu grund~

satzllchen Fragen der Burgerbetelllgung

Ein optimierter und verbesserterAustausch aller Referate, z.B. zur gemeinsamen Nut-
zung und Bereitstellung von Dokumenten, Bekanntgabe von Fortbildungen und Termi-
nen zur Thematik wird hierbei auch tber die Einrichtung eines Arbeitsraumes im neuen
Intranet ,Wilma* erfolgen. Der Arbestsraum wird durch das Direktorium elngerlchtet

und moderiert
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4.3 Ein gemeinsames Online-Portal fiir alle Beteiligungsprojekte

Die Verwaltung wird somit die Forderung des. Bezirksausschusses 5 ,Ein-Portal fir

afle Beteiligungsprojekte, BA-Antrag Nr. 08-14 / B 05478", aufgreifen und ein Online-
Portal entwickeln, in dem auf einer gemeinsamen Plattform alle'Birgerbeteiligungs-
verfahren der Landeshauptstadt Miinchen zusammengefasst werden und so die Bir-
gerinnen und Blrgern auf einen Blick erkennen kénnen, welche Beteiligungsmdoglich-
keiten sich im eigenen Stadtbezirk oder im gesamten Stadtgebiet bieten.

Anhérung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangélegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht vorge- -
~sehen (vgl. Anlage 1 der BA~Satzung) Dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Johann Alt-
mann, der Stadtkdmmerei, sowie dem Referat dem Personal- und Orgamsatlonsreferat ist

ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleltet worden

Die Beschlussvorlage wurde mit allen stddtischen Referaten sowie der Gleichstellungs-
stelle fir Frauen und dem Fachbeirat fUr Biirgerschaftliches Engagement abgestimmt.

Sofern die Stellungnahmen der Fachreferate und Fachdiehststellen‘ nicht bereits im Be-
schluss berﬂcksicht‘igt wurden, wird hierzu von Seiten des Diréktoriums wie folgt Stellung
genommen:

Von der Mehrzahl der Fachreferate wurde darauf hingewiesen, dass das geplante Vorge-
hen, insbesondere die Bereitstellung von Informationen zur Onlineversffentlichung auf ei-
ner zentralen Internetplattform, die verbindliche Umsetzung der Checkliste zur Durchfih-
rung von Blirgerbeteiligungsverfahren sowie der allgemeinen Grundsétze zur Blrgerbe-
teiligung auch Auswirkungen auf die Personalressourcen in den Referaten hat. Dazu ist
die Beschlussfassung der Vollversammiung des Stadtrates vom 23.11.2017 zum E- und
Open-Government - Stufe 3 und der Schaffung eirier gesamtstadtischen, ,Online-Beteili-
gungsplattform" zu bericksichtigen. Personalbedarfe der Referate fir das Thema

- ,Online- Beteliigungsplattform* kénnen in diesem Rahmen gemeldet werden. Eine erneu-
te Beschlussfassung des Staditrates hierzu ist - wie dargestelit - im Jahr 2020 durch das
RIT vorgesehen. Die Entwicklung des Themas Burgerbeteiligung und der hierflr erforder-
lichen Ressourcen in den Referaten wird in drei Jahren durch das Direktorium abgefragt.

Zur beigefiigten Stellungnahme der Gleichstellungsstelle fiir Frauen vom 30.04.2018, die
. weitgehend eingearbeitet wurde, wird Folgendes angemerkt: Die Gleichstellungsstelle fur
‘Frauen hatte darum gebeten, zukinftig den Begriff Biirger_innenbeteiligung zu verwen- -
den. Der Begriff Blirgerbeteiligung ist in Deutschiand ein feststehender Begriff und wird
auch offiziell-von Bundesbhehérden (z.B. ,Handbuch fir eine gute Biirgerbeteiligung” des
Bundesministeriums flr Verkehr und digitale Infrastruktur oder durch das bundesweite
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,Netzwerk Burgerbeteiligung") verwendet. Fiir die Benennung der ,Checkliste zur Durch-
fllhrung von BUrgerbeteiligungsverfahren“ sowie flr die ,Grundsaize der Birgerbeteili-
‘gung® und gof. weiterer Konzepte wird deshalb empfohlen, die Begrifflichkeit ,Blurgerbe-

teiligung"” beizubehalten.
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Il. Antrag des Referenten

1.

10.

Die Verwaltung wird verpflichtet, bei allen kiinftigen Beteiligungsverfahren die ,Allge-
meinen Grundsatze fir eine qualifizierte Blrgerbeteiligung* (Ziff. 4.1 des Vortrags)
inkl. Checkliste (Anlage 7) zu beachten.

Die Referate werden beauftragt, An’s_pre'chparther/innen fir Bargerbeteiligung gegen-

Uiber dem Direktorium zu benennen.

Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Verfahren (Ziff. 4.2 des Vortrags) zur lmbiementie—

rung einer Online-Biirgerbeteiligungsplattform fiir die Landeshauptstadt Miinchen und-

vstl. Stadtratsbefassung hierzu durch das Referat fur Informations- und Telekommu-
nikationstechnik im Jahr 2020,

Das Direktorium wird aufgefordert, die Entwicklung von Blirgerbeteiligungsverfahren

Zu beobachten und dem Stadtrat in drei Jahren dariiber zu berichten.
Die Referate berichten in diesem Rahmen Gber die eingesetzten Sach- und Perso-
nalressourcen und Gber deren Erfahrungen mit der Checkliste zur Durchfithrung von

- Burgerbeteiligungsverfahren sowie den in dieser Beschlussvorfage formulierten allge-

meinen Grundsétzen zur Blrgerbeteiligung.
Die Referate werden beauftragt, bei gep!antén Beteilligungsverfahrén, (tber dessen
Ergeébnisse der Stadtrat zu entscheiden hat, den Stadirat vorab mit dem Verfahren

und den Rahmenbedingungen der Burgerbeteiligung zu befassen.

Der Antrag Nr. 08 — 14 /A 05171 der Stadtratsfraktion Die GRUNEN/RL vom

~ 25.02.2014 ist damit geschaftsordnungsméRig erledigt.

Der BA-Antrag Nr. 08 -14 / B 05478 des Bezirksausschusses der Stadtbezirks 05 —
Au-Heidhaus‘en vom 18.12.2013 ist damit satzungsgemanR behandelt.

Der Antrag Nr 14 - 20- 1 A 02098 von Herrn StR Michael Kuffer vom 06.05. 2018, ist
damlt geschéftsordnungsmaiig erledigt.

Der Antrag Nr. 14 - 20 / A 02092 von Herrn StR Dr. Florian Roth, Herrn StR Paul Bi-
ckelbacher, Frau StRin Anna Hanusch, Frau StRin Katrm Habenschaden, Frau StRin
Jutta Koller vom 06.05.2018 ist damit geschaftsordnungsmaﬂlg erledigt.

Der Antrag Nr. 14 - 20 / A04010 der SPD - Stadtratsfraktlon vom 23.04. 2018 ist damit
geschaftsordnungsgemal erledigt.
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11. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschiussvollzugskontrolle.
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: Drie endgliltige Beschlussfassung (iber den Beratungsgegenstand obliegt der

Vollversammlung des. Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der { Die Vorsitzende

gaz. Dr. Roth
o.a. Stadtrat

Ober-/Blrgermeister/-in
- ea. Stadtrat / ea. Stadtrétin

Der Referent

gez. Dr. Roth
e.a, Stadirat

Dieter Reiter

Oberbilrgermeister
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Abdruck von |. mit lll.
Ober die Stadfratsprotokolle

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

z. K.

Wv. -Dlrektorlum !-ZV
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschnft wird

bestatigt.

2. An das Baureferat

An das Kommunalreferat
An das Kreisverwaltungsreferat
An das Kulturreferat

- An das Personal- und Organisationsreferat
An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
An das Referat fiir Bildung und Sport
An das Referat fir Gesundheit und Umwelt
An das Referat filr Informations- und Telekommunikationstechnik
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung :
An das Sozialreferat
An die Stadtkimmerei
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An den Fachbeirat Biirgerschaftliches Engagement

z. K.
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‘ A. Positionen

Ausgangsbasis

Minchen verandert sich — vor allem wegen seines dramatischen Wachstums. Viele
- Weichen mussen daher jetzt richtig gestellt werden. Dies ist nur méglich, wenn darliber |
ein sachlicher Dialog zwischen Blrgern und Stadt gefiihrt wird — kontinuierlich und
nicht nur alle 4 bis 6 Jahre anlasslich von Wahlen. Die wenigen gesetzlichen
Mechanismen, wie z. B. die ,Beteiligung der Offentlichkeit* nach § 3 Baugesetzbuch,

reichen hierfir nicht aus. -

. Die Bezirksausschilsse wiederum sind zwar wichtige Gremien der Orts- und
Birgerndhe. Eine Bezirksausschussbeteiligung ist jedoch mcht mit Blrgerbeteiligung
gleichzusetzen und kann eine solche auch nicht ersetzen.

Biirgerbeteiligungen, die — wie in der Vergapjgenheit in Miinchen leider allzu oft — nicht
" als Gestaltungsinstrument, sondern nur als ,Béruhigungspille” verstanden werden oder -
“deren Ergebnisse am Ende sogar ignoriert werden, sind dar{lber hinaus sogar

kontraprodutiv. Vielfach sihd sogenannte ,Blrgerbeteiligungen” allenfalls blofle
LBlrgerinformationen”.

Schépft man hingegen deren Potentiale aus, so erméglicht Birgerbeteiligung:

- die Vermittiung und Mediation zwischen komplexen Interessengeflechten
und damit '

- — eine Kultivierung und Versachlichung des demokratischen Prozesses in einem
oftmals emotional aufdeladenen Umfeld; ' ' '

- die Gewinnung-wertvoller Informationen,
— die Auslibung direkter Kontrolle durch die Blrgerinnen und Biirger,
— die Schaffung von Transparenz und Verfrauen,

- dle Mehrung der Akzeptanz von Entscheidungs— bzw. Planungsergebmssen
und somit nicht weniger als

— gine Starkung des demokratischen Lebens in der Stadt insgesamt.

Um dies zu erreichen, bedarf-es in Mi‘mchen einer neden — von den Bilrgern und der -
Politik gemeinsam getragenen — Blirgerbeteiligungskultur, die u. a. Mindeststandards

- fur BeteiligungsmalBnahmen anerkennt.
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Zielsetzung und Auswirkungen des Biirgerstandards

Der in den folgenden Anforderungen dieses Positionspapiers niedergelegte
- Biirgerstandard soll zundchst eine gesamtstidtisch einheitliche Definition der
'Bi’irgerbetei!igung und ihrer einzelnen Beteiligungsformen ermdglichen. Er soll der
Offentlichkeit und den betroffenen Bargerinnen und Blirgern auch eine effektive
Kontrolle {iber die Qualitit von Beteiligungsmélsnahmen ermﬁglichen. '

‘Gemessen an diesen Standards kann kiinftig nicht mehr jedwede Form der
Konsultation oder Einbindung des Blrgers als ,Biirgerbeteiligung” gelten.

Fir das Verstandnis der Miinchner Bl‘Jrgerinitiativen Aals Vertreter der politischen
Birgerarbeit in  der Landeshaupistadt  bedeutet dies: Erflllt  eine

BeteiligungsmalRnahme - nicht die fir die entsprechende  Beteiligungsform’

~ qualifizierenden Anforderungen. des Burgerstandards, gilt sie insoweit als nicht

durchgefiihrt. Ggf. gilt sie ersatzweise als jene geringwertigere Beteiligungsform, deren

Anforderungen sie (noch) erfullt.

Fir die Landeshauptétadt als Planungsverantwortliche muss dies dartiberhinaus
bedeuten: Werden bel einer BeteiligungsmalRnahme wesentliche Anforderungen des
Birgerstandards verletit, ist die Beteiligungsmalinahme zu wiederholen und das
Verfahren ggf. in den Zeitpunkt vor der fehierhaften Betelligungsmafinahme

zurlickzuversetzen.

PN
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Grundséitie

Folgende finf Vorauss'etzuhgen sind eiementar fur eine gelingende\B'L'lrgerbetei[igung:

1.

Beteiligungsgegenstand, -radius und -tiefe sind .im Voreld vom
Aufgabentrager der Blrgerbeteiligung klar zu definieren und bekannt zu
geben. Der Beteiligungsgegenstand und die aus ihm folgenden einzelnen
inhaltlichen Fragestellungen miissen im -Sinne von Fragen des
Aligeméininteresses definiert werden wund solllen keine reinen
Partikularfragestellungen beinhalten. Der Beteiligungsradius ist wiederum so
festzulegen, dass alle direkt betroffenen Allgemeininteressen einbezogen sind -

lokale wie tUberdriliche.

Dort wo Gestaltungsspielrdume bestehen, milssen diese im Rahmen der
Burgerbeteiligung ausgeschdpft werden kénnen. Umgekehrt darfen dort, wo
keine Spielréu'me vorhanden sind, keine falschen Erwartungen geweckt
werden. Der Festlegung der Gestaltungsspielréume ist eine klare
Rolienverteilung zwischen Fachexpertise und (lokalen) Detailkenntnissen

zugrunde zu legen.

Die Grundlage jeder Birgerbeteiligung ist eine ehrliche und transparente
Information der Bfirger (tber den Beteiligungsgegenstand, sowie v. a. auch
Uber die ihm zugrunde liegenden Fakten und die daraus resultierenden
Spielrdume, aber auch die nicht-disponiblen Determinanten. Der bestehencje
Entscheidungsspielraum ist ebenso klar zu identifizieren _'_und
offenzulegen, wie dessen Einschrankungen durch rechtliche Gegebenheiten

oder politische Vorfes'tlegungen.‘

Analog zu den Gestaltungsspielréumen muss im Vorfeld klar festgelegt

" werden, wo und inwieweit den Birgerinnen und Biirgern im Rahmen der

Beteiligungsrechte (verbind!iche) Entscheidungsrechte zukommen. Es darf
nicht im Nachhinein in das Belieben der Politik bzw. Verwaltung gestellt sein,
ob sie ein Votum der Blrgerinnen-und Blrger umsetzt.-

Der Aktivierung und Information aller Biirgerinnen und Blirger in die
Breite der Stadtbevidlkerung hinetn ist ein- besonderes Augenmerk zu
schenken — sowohl bei jeder konkreten Beteiligungsmafsnahme,' als auch far
die zukinftige Gestaltung von Beteiligungsmafnahmen generell.
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Beteiligungsinitiative
" Die Initiative for eine Beteiligungsmaftinahme kann ausgehen

- ,,bottom-up*: von einzelnen Blrgerinnen und Blrgern
- bzw. von Burgerinitiativen/-verbanden;
1

»top-down*: von der Verwaltung :
‘ *oder anderen stadtischen Organen bzw. Organteilen
(Stadftrat, einzelne Stadratsmitglieder, Bezirksauséchﬂsse).

Beteiligungsverantwortung

Die Verantwortung fur die Einhaltung der hier festgelegten Standards liegt zunéchst
-beim Initiator der jeweiligen Beteiligungsmalinahme.

Soweit die Stadt allgemeinverbindliche Entscheidungen trifft bzw. Planungen "anstellt,
obliegt ihr die Verantwortung fir die Gewahrleistung der Blrgerbeteiligung auf der
Basis dieses Birgerstandards. Malinahmen . der BUrgérbeteiligung sind in der
Beteiligungsform des top-down grundsitzlich von der Landeshauptstadt Miinchen
selbst zu veranlassen; d. h. die Stadt selbsf hat

— die geeignete Beteiligungsform auszuwdhlen und festzulegen;

- die - Informationsgrundlagen - for die I Beteiligungsmafinahme
(siehe nachfolgend Ziff. 11 - ,Transparenz‘} herzustellen;

— den inhaltlichen Beteiligungsrahmen entsprechend dem bestehenden
‘Entscheidungs-/Planungsspielraum der. Politik/Verwaltung abzustecken und
ggf. die den Biirgern Vorzulegendén Fragestellungen zu

definierenfformulieren;

— den Zeit_punkt,- den Umfang und den organisatorischen Rahmen der
Beteiligungsmalknahme verbindlich festzulegen;

— die ordnungsgeméfe, Standard- und Vorgében—konforme Durchftihrung der
Beteiligungsmalnahme zumindest zu Uberwachen und

— das Ergebnis der Beteiligung zu dokumentieren, in geeigneter Weise zu
bekannt zu  ‘machen und das Feedback an die Teilnehmer(innen)

sicherzustelien.

o~
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Beteiligungsgegens\ta nd/-umfang

Bufgerbeteiligung ist immer dort maglich, wie die Verwaltung Ermessenspielraum
und die Politik Planungs~ und Entscheidungsspielraum hat. An die Frage des ,ob"
einer Biirgerbeteiligung schiiet sich die Frage nach dem Umfang an, also danach,
welche einzelnen von der Politik oder der Verwaltung zu-entscheidenden Fragen auch
zum Gegenstand der Blrgerbeteiligung ge‘maéht werden sollen. Im Sinne eines.
moglichst effektiven Gestaltungsinstruments'* sollie der Umfang der tatsachlich
bestehenden Spielrdume grundsédtzlich auch den inhaltichen Umfang der
Brgerbeteiligung - bestimmen, Soweit bei G{undsatzfragén im Vorfeld bewusste
politische Akzentsetzungen erfolg’t Wsind, kann dies den {inhaltlichen) Spielraum fiir die
Birgerbeteiligung -einschrinken. ' o | C

Es gilt fd!gende Faustformel fiir den Beteiligungsumfang:

Abstrakie Planungs- und Ermessensbandbrelte

abzgl. Einschrénkung durch zwingende Rechtspositionen Dritter

= konkreter Planungs-/Ermessensspielraum

abzgl. Einschrénkung durch politische Vorfestlegungen und Sch\i\.-efpunktsetzungen

= Beteiligungsumfang

Beurtellungsentscheidungen aufgrund -unbestimmter = Rechtsbegriffe sollten
ebenso wie origindre Fachfragen mit folgenden Einschrénkungen hingegen weiterhin
der Verwaltung (iberlassen bleiben (zur Frage der Rollenverteilung zwischen
Fachexpertise und (lokalen) Detailkenntnissen vgl. obhen Ziff. 2). Die dem
Beurteilungsergebnis zugrunde liegenden Erwdgungen miissen im Rahmen der
Informationsphase offengelegt werden und nicht das Beurteilungsergebnis als
Tatsache verschleiert werden. Es muss den Birgern moglich sein, sich fir eine-andere
| Beurteilung, etwa im Sinne einer Akzehtsetzung, auszusprechen.

Beispiel;

Im Rahmen der Frage, ob sich ein bestimmtes Bauvorhaben geméfl § 34
BauGB in die Eigenart der ndheren Umgef;ung einfiigt, muss es mdglich sein,
dass sich die Blrger fiir eine mutige Auslegung und-dementsprechend die
bewusste Inkaufnahme eines gewissen Prozessrisikos aussprechen und
damit eine politische Akzentsetzung im -Sinhe der Schaffung oder
Verhinderung einer Prézedenz schaffen. ‘

Die Festlegung des Beteiligungsgegenstandes muss durch die Burgerinnen und Blrger

Oberprifhar sein.
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' Beteiligungsradius
Hinsichtlich des Beteiligungsradius ist zwischen

— stadtweiter,

- stadtbezirksweiter,

—~ . stadtteilbezogener und
— vorhabenbezogener

Blrgerbeteiligung zu unterscheiden.

Der Beteiligungsradius hat sich nach dem Betroffenheitshorizont zu richten, wobei die
zu berUckSichtigénde — auch potentielle — Betroffenheit sowohl positive {Nutzen), als
auch negative Aspekte (Lasten) einschlieRen kann und beide Folgenrichtdngen bei der
Bestimrhung des Betroffenheitsradius auch in den Blick zu nehmen sind. '

Uberdrtliche Auswirkungen sind dabel ebenso zu beriicksichtigen wie lokale.

Mitteibare Betroffehheit oder_ gar blofie Bétroffenheitsreflexe haben. jedoch auller

Betracht zu bleiben.

S
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Beteiligungstiefe:
Hinsichtlich der Beteiliguhgstiefe ist wiederum zwischen

— Blirgerinformation,
— Brgeranh&rung und
~ Burgerbeteiligung

sauber zu trennen:

Die Blirgerinformation ist als monodirektionale Kommunikationsform ausschlieBlich
auf die Hersteilung eines verbesserten Kenntnisstandes "bei den betroffenen
- Burgerinnen und Blirgern gerichtet, den diese dann freilich mittelbar Uber andere
Teilhabeformen (wie etwa die Offenthchkeltsbetelilgung nach § 3 BauGB, die
Ausibung von Nachbarrechten bzw. -rechtsmitteln oder schlicht Wahlen) aktiv nutzen

kdnnen.

- Die ({qualifizierte) Bijrgerbefeiligung hingegen ist auf einen kooperativen
bidirektionalen Austausch im Sinne einer Dlskussmn bzw. optimalerweise gar der
gememsamen Entwicklung von Ideen und Erarbeitung von Positionen mit den

betroffenen Burgerlnnen und Blrgern gerichtet.

Mischformen zwischen der BUrgermformatlon und der Burgerbetelhgung stellen die
~ Biirgeranhdrung und die Blirgerbefragung dar. Die Besonderheiten dieser beiden,
~ konsultativen Beteiligungsformen liegen darin, dass zum einen der Austausch von
‘ Argumenten nur statisch erfolgt und keine Diskussion im Sinne von Rede und
Gegenrede und der Moglichkeit der Fortentwicklung von Informationen  und
Argumenten méglich ist. Zum anderen liegt sie darin, dass sowohl im Hinblick auf die
eingeschrankie Messbarkeit des Beteiligungsergebnisses, als auch das bei diesen
Beteiligungsformen unangetéstet verbleibende Gestaltungs- und Gewichtungsprivileg
der Verwaltung unklar bleibt, wie sich das Ergebnis der Blrgeranhdrung bzw.
Blrgerbefragung letztlich in der Entscheidung niedergeschlagen hat.

Insofern stellt die qualifizierte Birgerbeteiligung das einzige Beteiligungsinstrument
dar, bei dem sich der Birgerwille unmittelbar im Beteiligungsergebnis ausdrickt und
" diesem mithin besonderes Gewicht verleiht. Die Unverfélschtheit dieses besonderen
Gewichts muss daher bei der Blrgerbeteiligung auch .durch die Einhaltung
basi_sdemokratischer Mindeststandards verblirgt sein. Diese Mindeststandards werden
nachfolgend unter Ziffer 13 naher beschrieben. ‘ )
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Beteiligungszeitpun kt

‘Der Zeitpunkt einer B[]rgerbetei[igungsmaf&hahme muss  sich logisch nach dem’

. Zeitplan -der politisch-administrativen Entscheidungsfindung richten. Er muss so

gewahlt werden, dass

— die Birgerbeteiligung vor der durch die Politik- bzw. die Verwaltung zu
treffenden Entscheidung/Planung liegt; '

~ deren Ergebnis im- Rahmen der zu ftreffenden Entscheidung/Pianung

(auf der jeweiligen Stufe) noch berticksichtigt werden kann und

— noch ausreichend Zeit  bleibt, in der das Entscheidungsorgan
‘(StadtratNerwaltung) sich r_nit' den FErgebnissen der Biirgerbeteiligung
auseinandersetzen und auch die einzelnen; an der Entscheidung
mitwirkenden Organteile sich dazu positionieren kénnen;

_ ~ die Birgerbeteiligung  den  ihr © zugemessenen Entscﬁeidungs—
/Planungsspielraum auch noch vollumfanglich ausschépfen kann und nicht vor
vollendeten Tatsachen steht. '

Beisplel;

Im Rahmen stédteplanerischer Mafinahmen werden entscheidende Weichen bei
der Festlegung der Planungsziele gestellf. Eine qualifizierte Biirgerbeteiligung
muss daher auf die F.ormuﬁerung von Planungszielen sinwirken kénnen,

Damit dies maglich ist muss die (erste) Biirgerbeteiligung regelmafig rechizeitig

vor der Aufstellung der Planungsziele durch den Stadtrat und der Erteilung von

Flanungsauftrégen bzw. der Auslobung eines stadiebaulichen Wetthewerbs .

staitfinden.

Sie muss auch so frﬂhzeitig erfolgen, dass deren Ergebnisse von der Verwalfung
und den einzelnen Stadfrdten qualifiziert ausgewertef und bearbeitet sowie vom
Stadirat und seinen Fraktionen vor der Beschiussfassung auch hinreichend
diskutiert und werden kénnen. ' '

Eine Blirgerbeleiligung, die sfatidessen paralfel zum Planungsprozess bzw. zu
einem  stddiebaulichen  Wefthewerb oder gar nach Vorliegen der
Wettbewerbsergebnisse oder gar eines Bebauungsplanentwurfes stattfindet,
wiirde hingegen einen wesenltiichen verkiirzten Beteifigungsspielraum voifinden,
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" der sich auf untergeordneté Fragestellungen beschrdnken miisste. Bei der
Definition der Beteifligungsform miisste dies dann freilich Beriicksichtigung finden
{es ‘bliebe dann im entsprechenden Planungsstadium wahrscheinlich nur noch
Raum fiir eine ,,Bﬂrgerinforrﬁafion“, aber hicht mehr fiir eine ,,Bﬁrgerbeteilfgung‘j ‘
und bei der Erstellung der Informationsgrundiage (sfehe nachfolgend Ziff. 12 -

. ',, Transparenz®) auch deutlich so bezeichnet werden. B

Bei mehrstufigen Entscheidungs—/P]anuﬁgsverfahren ist die Burgerbeteiligung auf allen
Stufen zu wiederholen, auf denen wesentliche Fragéstellungen zur

Entscheidung/Planung ‘anstehen.

Werden durch die Formulierung von Fragestellungen fur Gutachten bzw.
" Machbarkeitsstudien bereits im Vorfeld des eigentlichen Planungsvorgangs erste
“Weichen gestelit, muss die Beteiligung bereits spatestens auf dieser Stufe beginnen.
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10.

Bl'.'lrge‘raktivieru ng

Die derzeitige Aktivierungspraxis gehort zu den grolten Mangeln in der Realitat der
Biirgerbeteiligung in Minchen: ‘

Wenn Ubefhaupt, wird auf Blrgerbeteiligungsmalnahmen in der Regel durch
kleinrdumigen Ausgang auf ganz wenigen Flachen, wie bspw. in den wenigen BA-

Schaukasten oder den wenigen noch verbleibenden Birgerbliros sowie zum Teil auf-
den Internetseiten der Bezirksausschiisse, hingewiesen. Uber die Pﬁntmedie_n erfolgt .

die Berichterstattung i.’d. R. rein nach dem Ermessen der jeweiligen Tages- bzw.
Stadtteilzeitungen; hiufig wird eine nachgeiagerte Beﬁchterstattung gewahlt, so dass
den Blrgerinnen und Blirgern die BeteiligungsmaRnahme erst nach deren Abschluss
bekannt wird. Dem Problem der asymmetrischen Aktivierung wird so nicht
entgegengewirkt, sondern es wird dadurch eher begiinstigt.

Hier muss.es fiir eine funktionierende Biirgerbeteiligung wesentliche Verbesserungen -

geben:

a) Information tber die Presse

Die Birgerinnen und Barger miissen tber- anstehende .

Burgerbeteiligungsmafllinahmen zuverldssig und rechtzeitig tiber die Tagespresse
informiert werden. Dazu muss die Stadt entweder mit den Redaktionen der
Miinchner Tageszeitungen bzw. der Staditeilzeitungen Vereinbarungen iber
entsprechende Verdffentlichung in den redaktionellen Lokalteilen treffen oder selbst
entsprechende A.n'zeig'eh in den Blattern schalten. Bei Fragen von grofer
Bedeutung miissen die Biirgerinnen und Birger mittels brieflicher Benachrichtigung
informiert und eingeladen werden. '

Der Bekannimachungsradius — und damit in diesem Zusammenhang die Auswahl
der Medien — muss sich dabei jeweils nach dem Beteiligungsradius (siehe oben

- Ziff. 7) richten: Bei stadtweiter Beteiligung ist die Einladung in (allen) Miinchner
Tageézéitungen zu vertffentlichen; bei st_adtbezirksweiter bzw, stadtteilbezogener
Beteiligung zumindest in (allen) im jeweiligen Stadtbezirk/Stadtteil erscheinenden
lokalen Stadtte'il'zeitungen/Anzeigenbléttem'zu verdffentlichen.

b) Beteiligungsplattform im Internet

Um zusatzlich die Mdoglichkeiten elektronischer Medien auszunﬁtzen und so eine
moglichst groRe Anzahl von Bilirgerinnen und Blrgern direkt erreichen zu kénnen,
soll die Stadt ihre Internetplattform (www.muenchen.de} um ein elektronisches

—
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Bilrgerinformationssystem — BIS (analog zum Ratsinforma’{idnssystem -~ RIS)
erweitern, das zumindest auf alle anstehenden Birgerbeteiligungsmafnahmen
hinweist (dabei auch die Méglichkeit der Einrichtung von ,Alerts" nach bestimmten
Suchbegriffen bietet), nach Suchbegriffen (insbes, auch Themenclustern)
durchsucht werden kann, die Informationsgrundlagen (siche unten Ziff. 12 —

wTransparenz®} darstellt und Zugriff auf die wesentlichen Unterlagen bzw:

Dokumente  bietet. In. einem  zweiten Ausbauschritt  ist dieses
Birgerinformationssystem zu einem  umfassenden elektronischen
Blirgerbeteiligungsportal auszubauen, welches dann auch die Mdglichkeit des

Online-Voting einschlieft.

Bei bereits laufenden Beteiligungsverfahren sind zudem Email-Verteiler {ggf. mit

giner Anmeldemdglichkeit Uber das Blirgerinformationssystem bzw. das

- Btirgerbseteiligungsportal) mit den Adressen aller sich beteiligenden Blrgerinnen

und Blrger einzurichten, damit aktuelle informationen und Entwickliungen auch auf
diesem Wege schnell verbreitet werden kénnen.

Das‘ Internetangebot www.muenchen-mitdenken.de des Referates flr Stadtplaming
und Bauordnung ist ein erster Schritt in die richtige Richtung zur Verbesserung der

A elektronischen Aktivierung. Konkrete Voraussetzung fir die Funktionsfahigkeit des

Angebotes ist freilich, dass alle bestehende Planungen  mit
Beteiligungsmdglichkeiten tatséchlich dort erfasst sihd; das ist derzeit noch nicht
der Fall. Deutliche Verbesserungs- bzw. Weiterentwicklungspotentiale bestehen
des Weiteren in dem Fehien einer qualifizierten Suchfunktion sowie der fehlenden
Méglichkeit, darin aufgefithrten Projekten oder Themen(-clustern) durch Setzung
von ,Alerts” oder Registrierung als JFollowsr® bzw. in einem Email-Verteiler

“automatisch zu ,folgen®.

Hinweistafeln in Planungsgebieten

: BeiNeuba_uplanungen sind an den entsprechendeh Arealen bereits zu Beginn der

d)

PlanUngen Hinweis-/Bautafeln anzubringen, so dass die Blrgerinnen und Burger
frithzeitig darauf aufmerksam werden.

Veranstaitungsort und -zeit

Den Birgerinnen und Bargern in mdglichst grolem Umfange die Teilnahme an
einer Beteiligungsmafinahme auch praktisch zu ermﬁgliéhen, setzt die Wahl eines

fir den durchschnittlichen, ggf. auch berufstatigen Birgers ereichbaren
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11.

Veranstaltungsortes und einer entsprechend vertragllchen Veranstaltungszelt

voraus.
e) Bescnderes Augenmerk: Chancengleichheit

Bei der Burgeraktlwerung ist das PrmZIp der Chancengleichheit unbedingt zu

beachten

Zusétzlich zur Bekanntmachung tiber dle Tagespresse bzw. die Stadtteilzeitungen,
~ Gber die vorgenannten elektronischen Wege und GUber Hinweistafeln, die alle drei
zu den absoluten Mindeststandards der Borgeraktivierung gehéren, muss deshalb
die Aktivierung darliber hinaus ziélgruppenspezifisch iber weitere geeignete
Medien bzw. Malnahmen verstgrkt werden - und zwar gerade in Richtung
-beteiligung_sfefnerer.Bevblkerungsschichten, Jugend und Senioren, Familie und
Frauen sowie Migranten. ~ Auf  diese Zielgruppen muss bei
Beteiligungsverénstaltungeh wiederum. insbesondere ~ die  Wahl der
Veranstaltungsort und -zeit Riicksicht nehmen. ' '

Relle der Biirgerinitiativen, -verbénde und -vereine

Die BL‘irge-rinitiativen, -verbande und -vereine nehmen als organisierte Akteure der .

politischen Blirgerarbeit eine zentrale Rolle 'sowohl bei der Aktivierung der Bitrgerinnen

und Biirger, als auch bei der fachlichen Bereicherung des Entscheidungs-/
- Planungsprozesses ein und stellen ein wichtiges Bindeglied dar.

Sie sind daher i1 Rahmen von Planungsprozessen wie die ,Trager &ffentlicher
Belange" zu behandeln d h. insbesondere im selben Umfang zu untemchten und ggaf.

anzuhdren,

. Liegt ein Indikationsfall fir eine qualifizierte'BUrgerbeteiligung vor, sind die jeweils

thematisch betroffenen Blrgerinitiativen/-verbénde bereits von Anfang an in die
Planung und Gestaltung der Beteiligungsmafinahme einzubeziehen.

Blrgerinitiativen, -verbdnde und —vereine haben im Rahmen ihrer Zwecksetzung

gemaR obiger Ziff. 4 ein Initiativrecht fur Beteiligungsma&nahmen.'
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12. Transparenz

'

Grund!age jeder Form der Burgerbeteiligung ist eine umfassende und transparente
Information, die folgende Inhalte beschreibt: ' ' '

— den Beteiligungsgegenstand, sprlich: die Planung oder die zu entscheidende

Frags;

— die dem Beteiligungsgegenstand zugrunde liegenden
entscheidungserheblichen Fakten sowie ggf. die diesbeziiglichen Erwagungen

der Verwaltung;

: — d.en‘ bestehenden Entsbheidungs—/Pianungsspiélraum sowie dessen
Einschrankungen durch etwaige politische Vorfestlegungen, rechtliche
‘Vorgaben, Rechtspositionen Dritter 0. &.; ' ‘

— die bereits bekannten bzw. ahsehbaren Kernfragen der zu treffenden
Entscheidung(en)/Planung(en);

_ eine Abschatzung der jeweiligen Auswirkungen mdaglicher
Entscheidungsalternativen bzw. Planuhgsvarianten

— die nétigen Informationen tiber die Beteiiiguhgsmaf&nahme als solche und
deren Ablauf sowie tber die Verantwortlichen und Ansprechpartner auf
stadtischer Seite sowie ggf. auf Seiten weiterer Beteiligtelj. '

Die Informationen kdnnen Uberblicksartig gegeben werden und sind. dem
Adressatenkreis der Blrgerbeteiligung in geeigneter Weise schriftlich zur Kenntnis Zu
bringen. Hierflr ist regelmafig der gleiche Weg wie fir die Aktivie'rung zu wahlen. Es
gelten. die zuvor unter Ziffer 10 gemachten Ausfﬁhrungen. Die Informationen kénnen
freilich mit der Einladung zu enisprechenden Beteiligungsveranstaliungen bzw.
Abstimmungen verbunden werden und auch in Form eines Hinweises auf eine ’

_Verﬁffentlichung im Internet bestehen.

Politische Werbung fir eine bestimmte Entscheidung ist von der Information zu

trennen.

In jedem- Falle muss ein ausreichender zeitlicher Abstand zwischen der Information
und der eigentlichen Beteiligungsveranstaliung gegeben sein, den die Blirgerinnen und
Biirger zur angemessenen Vorbereitung nutzen kénnen.
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13, Spezielle Anforderungen fiir qua!ifizferte Beteiligungsmafitnahmen

a) Veranstaltungsinhalt.

Eine quéliﬁzierte Biirgerbeteiligung ist nur gegeben, wenn sie kooperativ (und nicht
nur konsultativ) ausgestaltet ist, wenn sie also auf die erg ebnisoffene Erarbeitung
von Lésungén durch den Austausch von Informationen und Argumenten zwischen
der Politik/Verwaltung und den.Biirgerinnen und Blirgern gerichtet ist. '

Die wesentlichen, gerade aber auch die strittigen. Fragén der Entscheidung bzw:
Planung missen im Rahmen der qualifizierten BeteiligungsmaRnahme mit den
Burgerinnen und Biirgern erdrtert werden. '

b) Ablauf

Unabdingbare Grundiage der Erijrterung ist eine anschauliche Darstellung von
Entscheidungs- bzw. Planungsvarianten und deren konkreter Effekte und ggf.
Folgewirkungen (zu den grds. Transparenzanforderungen siehe oben Ziff. 12).

.Beisgief:
~ Im Rahmen der Bauleitplanung sind etwa die mdglichen Planungsziele in

‘ihtfen mdéglichen  konkrsten Auswirkungen auf das stddfebauliche
Erscheinungsbild darzustellen. -

Fragen, wie efwa die der baulichen Dichfe, sind nicht abstrakt, sondern
anhand einer méglichen Vereilung der Baumassen/BaUkérper im Raum
darzustellen. Ist zu erwarten, dass die Frage der baufichen Dichie strittig wird
oder soll von Viorgaben der BaulNVO abgewichen werden, dann sind denkbare .
Varianten/Alternativen den Biirgerinnen und Blrgern modellhaft darzustellen.

An den ‘Informationsteil schlieft sich die ausfithrliche E’fﬁrterung mit den,
Bdrgerinnen und Blrgern an:

Diese Erdrterung ist bezliglich ihres Zeitinventars so zu beméssen (und ndétigenfalls -
auf’ mehrere Termine 'aufzuteilen), dass den Blrgerinnen und Blirgern ein
ausreichendes Rederecht zur Verflgung steht, Redezeitbeschrankungen sind
angemessen auszulegen und dlrfen — zumindest bei komplexen Fragestellungen —
keinesfails unter 5 Minuten betragen. Sowohl seitens der Biirgerinnen und Biirger,

. als auch seitens der Verwaliung missen mehrfache Wortmeldungen im Sinne von
Rede und Gegenrede méglich sein. ' :
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d)

f)

Kompléxe Fragestellungen mit einer Vielzahl méglicher Varianten und Alternativen
kénnen in ausfihrlichere Einzelertrierungen zu bestimmien Teilfragen aufgeteiit

werden (Bﬂrgefwerkstatt).

Um das Meinungsbild der Biirgerinnen und Biirger unverfalschbar dokumentieren

zt kénnen, kann es im Eirizelfall geboten sein, das Efg_ebnis der Erorterung jewelils
durch Abstimmung (zu den einzelnen wesentlichen Fragestellungen)

festzustellen.

Moderation

Qualifizierte, auf Kooperation ausgelegte Beteiligungslmaﬂ,nahmen miissen von
einer/einem unbetelligten und hierfiir entsprechend qualifizierten Moderatorin bzw

Moderator begleltet werden.

Formen

Fur lokale Fragen (stadtbezirksweiter, stadtteilbezogener oder vorhabenbeiogener
Beteiligungsradius) sind Beteiligungsveranstaltungen vor Ort grundsétzlich der
geeignete Rahmen. Bei stadtweitem Beteiligungsradius kann es vom
Be‘teiligungsgegenstand, aber auch von Praktikabilitdtserwdgungen abhangen, ob
eine  zentrale Beteiligungsveranstaltung_ oder mehrere dezentrale
Beteiligungsveranstaltungen (in den Stadtbezirken) durchgefithrt werden.

Veriiffentlichung des Ergebnisses

Dés Ergebnis der Beteiligungsmalinahme ist in Form efner
Veranstaltungsdokumentation auf dem selben Wege wie die Einladung (siehe oben

Ziff. 10) zu verdffentlichen.

Feedback an die Beteiligten

Allen Tellnehmem einer Betelhgungsmaﬁnahme muss Jjeweils zeitnah ein
Feedback ihrer Beteiligung zumindest in Form einer Dokumentation der jeweiligen -
Beteiligungsveranstaltung, einer Darstellung einer Ergebmsse sowie mdglichst von .
Erlauterungen dazu, wie einzelne ‘Beltrage umgesetzt werden konnten oder warum
sie nicht umgesetzt werden konnten, zugénglich zu machen.
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_ g} Bindungskraft des Votums

~ Im Vorfeld einer (qualifizierten) BeteiligungsmaBnahme ist klar festzulegen, ob und
tber welche Fragen. den Blrgerinnen und Bﬂrgern.ein Entscheidungsrecht
zukemmt. Die Bl‘Jrgerinnen'und Biirger, die sich beteiligen, mussen im,Vor‘fe!d
wiésen, was mit ihrem Votum passiert. Daraus folgt fur die Gestaltung der
Betsiligungsmalnahme zweierlei; '
1. Kommt - den Burgetinnen _und Blrgern im  Rahmen:. der
Beteiligingsmafnahme sin ‘Entscheidunqsreéht zu, st das Votum flir die
Politik bzw. die Verwaltung bindend. ‘

2. Kommt einer Abstimmung der Blrgerinnen uhd Blrger kein

Entscheidungscharakter, _ sondern ausschliefdlich eine,
Dokumentationsfunktion zu (siehe oben lit. -b), ist dies sowohl in der
Einladung zu der Beteiligungsveranstaliung, als auch vor der Abstimmung

klarzustellen.
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Munchen im Januar 2014

Johannes Stécket
Bl Gartenstadt Harlaching

Johannes Sauerer
Bl Colmdorfstrafie

Heinz Kuhnert
Bl Cantra Schielanlage
im Forstenrieder Park e. V.

Dr. Dieter Schéne
B! Contra Schiefanlage
im Forstenrieder Park e. V.

Dr. Bernhard Schweizer
Bl Contra Schiellanlage
im Forstenrieder Park e. V.

Alexandra GaRmann
Bf Contra Tram West

Albert Sesselmeier ~ |

" Bl Contra Tram West

Dr. Volker Wurnig
Bl Contra Tram West

Thomas Gerstner
Schutzgemeinschaft Ramersdorf

- Georg Meyer—Berg

Schutzgemeinschaft Ramersdorf

Uta Tescari
Bl Pro Umfahrung Kirchirudering

Michael Tescari
Bl Pro Umfahrung Kirchtrudering

Als Initiatoren:

Michael Kuffer LL.M.
Stadirat

Anke Sponer
Bl Forstenried

Eva Raith
Bl Keine Umfahrung Kirchtrudering

Arian Mehmanesh
Bl Keine Umfahrung Kirchirudering

Tilo Schmidt
Bl Verkehrsberuhigung Thalkirchen e, V.

Sebastian Schink _
Bi Englschalkings neue Entwicklung

Adi Dannenberg
Bl Englschalking’s neue Entwickiung

Michael Lofterschmid
Bl Pro Landshuter Allee Tunnel

Dorothea Dechaﬁt-Lotterschmid
Bl Pro Landshuter Allee Tunnel

Susanne Mayer

" Bl Pro Landshuter Allee Tunnel

Sahine Kiermaier
Bl Lebenswertes Laim

Tilo Schmidt = -
Verein Verkehrsbatuhigung
Thalkirchen e.V.

Josef Schmid
Stadtrat

Axel Piitz
Verein Verkehrsheruhigung
Thalkirchen e V.

ingeborg Michelfeit
Bl 8-Bahn-Tunnel Haidhausen

Dr. Walter Heldmann
Bl S-Bahn-Tunnel Haidhausen

Monika Naggl
Bl S-Bahn-Tunnel Haidhausen

Karela Kennerknecht
Borgerverein Lerchenau. -

Andreas Wohland

|G Staditeilgestaltung

Roswitha Wohland

|G Stadteilgestaltung

Brigifta Seitz
|G Staditeilgesialtung |

Klaus Schneider
GWG-Eigenheimer
an der Berner StralRe e, V

Rainer Spitzhirn
GWG-Eigenheimer
an der Bemer Stralle e, V

Sebastian Riesch

Bl Lebenswertes Daglfing .
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B. Erlduterungen

zu Ziff. 1.; Ausgangsbasis =

Muinchen verandert sich: Als am starksten wachsende Grofistadt in der Bljndesrepublik
Deutschland. Aber auch als bayerische Landeshauptstadt, die an der Schwelle einer
Entwicklung. zur intemationa[én Metropole steht. Und schiiefllich als die deutsche
‘ Grofsstadt in der die Knapphelt van Wohnraum auf der einen Seite und der
Kaptta!druck auf den Immobilienmarkt auf der anderen Selte am hértesten aufeinander

treffen.

Diese Verédnderungen haben in den letzten Jahren zunehmende Spannungen
“hervorgerufen: Zwischen Biirgern und Politik bzw. Verwaltung. Zwischen Mistern und
' Immobilieneigentiimern. Zwischen &rilichen und- gesamtstadtischen’ Sichtweisen.
Zwischen Wohn- und Mobilitatsanspriichen.” Zwischen stadfgestalterischen
Ansprichen und Baudruck usw. ' '

In dieser Situation droht die Entfremdung der Biirger von ihrer Stadt. Fur eine Stadt wie
Minchen, die (iber das mit ,ihr verbundené Lebensgefilhl traditioneli -einen hohen
Identifikationswert aufweist, wire eine solche Entwicklung katastrophal. Abgehobenheit
gegenliber den Biirgern passt ebenso wenig zu Miinchen wie urbane Gleichgiiltigkeit
gegeniiber ihrer Stadt umgekehrt zu den Minchnern.

Eine solche Entwicklung lgsst sich auf Dauer nur verhindern, wenn Ober wesentliche
Entwicklungen in der Stadt ebenso wie tber umfangreiche Planungen ein qualifiziertér
Dialog mit den betroffenen Birgerinnen und Blirgern -gefithrt wird. Je nach Ausmald
des Themas, kann sich hier entweder ein Verfahren auf gesamtstadtischer Ebene oder
aber auf lokaler Ebene, d h. in dem Jewelilgen Stadtbezirk oder auch nur Stadtteil

anbieten.

Eine Birgerbeteiligungskultur ,auf Augenhdhe® “ist langst Uberfallig. Denn
Biirgerbeteiligung ist im Jahr 2014 kein Privileg mehr, welches dig politische Klasse
dem Volk je nach medialer'Wirkung und Abstand zur nachsten. Wah! mehr oder
weniger zugesteht. Sie ist vielmehr eine Realitat; Die Bi]rgeAr melden sich zu Wort. Und
zwar nicht nur in einer Quantitat, tber die nicht mehr hinweggegangen werden kann,
sondern auch immer &fter in einer Qualitat, die die zu treffende Entscheidung wirklich
- bereichern und neue Ideen férdern kann. |

Dieses Positionspapiér unternimmt den Versuch, diese Realitat als Chance zu nutzen-,
ihr einen Rahmen zu geben, der
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~ die gestalterischen Chancen optimal ausnutzt;

— die gemeinsam erarbeiteten Ergebnisse auf eine moglichst breite
_ demokratische Grundlage stellt und somit auch deren Glaubwirdigkeit

ethoht; -
- in kompleken Interessengeflechten Verstandnis auch fur andere
- Sichtweisen und Notwendigkeiten schafft; .

— notwendige Diskussion und Auseinandersetzungen rechtzeitig zulasst und

- dem Etikettenschwindel bei der Burgerbetemgung ebenso vorbeugt wie
falschen Erwartungen.

- zu Ziff. 3.: Grundsitze

Entscheidend fiir 'das Gelingen von Blirgerbeteiligung und damit dauerhaft flir die
Schaffung einer neuen Burgerbeteiligungskultur ist diee Vermeidung von
Frustrationen der Birger durch das Gefiihl, das Blirgervotum sei Iastig und werde am
Ende nicht Ernst genommen. Dieses Geflihl kann i wesentlichen auf zwei Eindriicken

beruhen:

1. Der Eindruck, die Birgerbeteiligung wirde auf .Nebenkriegsschauplatzen"
staftfinden, . wahrend die eigentlichen Entscheidungen auBerhalb des
Biirgerbeteiligungsprozesses fallen oder bereits gefallen sind.

| _ 2. Der Eindruck oder die reale Erfahrung, dass das Bi]rgervdtum von der Politik
bzw. der Verwaltung ignoriert wird. A

Umgekehrt rﬁuss das Instrument der Birgerbeteiligung Im Sinne des
Allgemeininteresses verantwortungsvoll ausgeiibt und deren Schnittstelle zur
reprasentativen Demokratie sauber defmiert werden. In folgende ,Fallen® darf -

Burgerbetelhgung ebenfalls nicht ,,tappen
3. Die Vermischung von Allgemein- und Partikularinteressen:

Jedenfalls insoweit wie eine Beteiligungsmal&néhme zur direkten Mitwirkung
oder gar Mitentscheidung im demokra’ilsohen Prozess fiihrf, muss sie von
perstnlichen Betroffenheiten im Sinne von Partikularinteressen frezgehalten
werden. Denn eine Entschezdung, die sich in einem reinen Minimalkonsens aus
der Summe von Partikularinteressen erschopft, verliert ihre demokratische
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Legitimation und fihrt zu Blockaden, die in einer sich notwendigerweise .
verandernden Stadt nicht hinnehmbar sind. Der Ausgleich zwischen Allgemein-
und Partikularinteressen ist und bleibt die Aufgabe der - reprasentativen
Demokratie; deren Uberwachung wiederum ist, ebenso wie der Ausgleich
zwischen éinzelnen Partikularinteressen, Aufgabe der Justiz. Bilrgerbeteiligung
kommit hier an ihre natlirlichen Grenzén. '

4, Die Vernachlassigung des Problems der asymmetrischén Aktivierung:

Damit das Ergebnis einer BUrgerbeteiligungsmaﬁnahmé auch als représentiv
angesehen werden kann, muss die Aktivierung der Blrgerinnen. und Birger, (
auch in die Breite der Bevdlkerung hineinwirken. Dabei auch weniger gut
‘informierte und  vernetzte .Biirgerinnen und Birger, die nicht in
kampagnenfahigen Vereinigungen organisiert sind, zu erreichen, bleibt eine
entscheidende Aufgabe zur Herstellung der Glaubwirdigkeit und des
demokratischen Gewichts eines Beteiligungsergebnisses.

5. Die'Vermischung der Rollenveﬁei!ung zwischen 'Fachexpertise einerseits und
(lckaler) Detailkenntnis andererseits: '

Biurgerbeteiligung ist auch eine Ressource zur 'Bereiche_rung von
Entscheidungen und Planungen um Iokale Detailinformationen und manches

" Mal auch um bislang nicht berticksichtigte fachliche Aspekte. Blirgerbeteiligung

leistet somit nicht nur einen geselischaitlich-demokratischen, sondern auch

einen fachlichen Beitrag. Sie kann aber die Expertise der auf Seiten der -
Verwaltung tatigen Fachleute bzw. Fachplaner weder ersetzen noch - (

{iberstimmen.

zu Ziff. 4.: Beteiligungsinitiative

Soweit  keine obvjektive‘ Beteiligungsindikation  vorliegt, kann fur  eine
Beteiligungsinitiative von Bilrgerseite ein {das Allgemeininteresse reprasentierendes)
Quorum zur Anwendung kommen, an das freilich keine zu hohen MaRstabe angelegt

werden durfen.
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. zu Ziff. 5.: Beteiligungsverantwortung

Unberiihrt von der stadtischen Aufgabentragerschaft bleibt freilich die Mc’jg!ichkeit, die -
reine Durchfu’.ihrung der Beteiligungsmafinahme — innerhatb der von der Stadt entlang -
der vorgenannten Kriterien abgesteckien Vorgaben — auf geeignete Dritte zu
Ubertragen. Von der Ubertragung der Durchfiihrung- auf (potentielle) durch die
Entscheidung/Planung Beglinstigte ist ailerdings génerell abzusehen.

Zur Frage der Kostentragnng:

Blrgerbeteiligung kostet, aber sie zahlt sich aus. ’Denn\schon der materielle Nutzen —
im Sinne der Reduzierung von Rechtsstreitigkeiten, der Vermeidung politischer

Auseinandersetzungen, aber auch spéterer Umplanurigen, die. aliesamt jeweils auch
erhebliche Kapazitdten der Verwaltung binden —, erst recht aber der immaterielle
Gewinn — im Sinne einer verbesserten Zusammenlebens- und Teilhabekultur, einer
fachlichen und sachlichen Bereicherung politisch-administrativer Entscheidungen und
Prozesse und damit einhergehend einer starkeren Identifikation der Blirgerinnen und
Blrgern hiermit — wisgen die nicht Zu vernachldssigenden, gleichwohi ‘aber auch
tiberschaubaren Kosten von MaRknahmen der BUrgerbeteiligting zweifelsohne auf.

Im Sinne des Aufgabenversténdhisses, aber auch dieser Nutzenbetrachtung, sind die
Kosten -fiir Maftnahmen der Birgerbeteiligung priméar {iber den kommunalen Haushalt
zu finanzieren. Dort miissen entsprechende Mittel zukiinftig auch bedarfsgerecht, d. h. '
in wesentlich grofterem Umfange als bisher, eingeplant werden. ‘

Unébhéngig hiervon sollten von der Stadt freilich die Méglichkeiten ausgeschpit

)Werden, die zuordenbaren Kosten von Mafinahmen der Blrgerbeteiligung auf die

Planungs-/Entscheidungsbeglinstigten umzulegen. Dies gilt insbesondere. im Bereich
der Bauleitplanung: Kosten der Birgerbeteiligung sind Kosten der Bauleitplanung und
als solche - - zumindest im Bereich stadtebaulicher Vertrdge - den

Planungsbeglinstigten zuzuordnen.

Die Schaffung von in diesem Sinne klaren Regeln der Kostehtragung wlirde auch die
ungliickliche Konstellation vermeiden, dass die 'Beteiligungsmaﬁnahme ZU einem
JGeschenk” der Vorhabentréiger‘ an die Blrger wird, deren Gestaltung dann
weitestgehend in der Hand der Planungsbegiinstigten liegt.
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zu Ziff. 6.: Beteiligungsgegenstand

Inhaltlich ist der Beteiligungsgegenstand und die aus ihm resuitierenden einzelnen
Fragestellungen auf Fragen von allgemeinem Interesse zu beziehen (zum-Problem
der Vermischung von Allgemein- und Partikularinteressen vgl. oben zu Ziff. 3). Dabei

sind  allerdings  keineswegs  automatisch Uberdrtliche  Interessen  mit

Aligemetninteressen und lokale Interessen mit Partikularinteressen gleichzusetzen.

Beisplel:

Beteiligungsfragestellungen im Rahmen der Bauleitplanung sind auf Fragen
der Stadistrukiur zu konzentrieren und nicht auf Naqhba(auswirkungen zZu

beziehen.

zu Ziff. 7.: Beteiligungsradius

Besonderes Augenmerk 'ist"hier freilich a_uf den Umstand zu richt.en, dass gerade im
Bereich groRerer Verkehrs- oder auch Bauleitplanungen der Nutzenschwerpunkt eher
Qiberdrtlich und umgekehrt der Lastenschwerpunkt eher lokal verteiit ist. Dass sich ein

Uberdrtlicher Nutzenschwerpunkt nicht automatisch in einem positiven Blrgervotum

niederschlagen muss, zeigt indes der Blrgerentscheid des Jahres 2012 gegen die
3. Startbahn am Minchner Flughafen. Dennoch ist ein Ausgleich zwischen
Uberértlichen und Iokalen Interessen dadurch zu suchen, dass die _Uberértliche
Betsiligung eher auf grundsaizliche Fragen beschrankt wird, wohingegen die Klarung
von Ausfithrungsvarianten der lokalen Bﬂrgerbete'iligung vorbehalten bleibt.

Zumindest rechnerisch diirfte sich bei einem stadtweiten Beteiligungsrédfus Ober lokale
Fragen mit Ubergrilichen Auswirkungen - generell eher ein Ubergewichi der
_ Uberdrtlichen Interessenseite einstellen. Ein natiiliches Gegengewicht hierzu kénnte
wiede"rum der Effekt der asymmetrischen Akfivierung (siehe oben Ziff. 3) auf der

ortlichen Interessenseite bilden.

Am ehesten ldsst sich eine Disproportionalitdt zwischen Uberdrtlichen und rtlichen
Interessen daher durch eine saubere Pefinition des Beteiligungsgegenstandes anhand
von Allgemeininteressen (siehe oben zu Ziff. 8) vermeiden.
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zu Ziff. 10.: Blrgeraktivierung

Demokratischen Anspriichen kann eine Beteiligungsmalnahme nur geniigen, wenn
alle betroffenen Biirgerinnen und Blirgern im Beteiligungsradius (unter praktischen
Gesichispunkten) die realistische Méglichkeit hatten, :

von. dem der Beteiligung zu Grunde liegenden Sachverhalt und der in
diesem Zusammenhang anstehenden Entscheidung/Planung Kenntnis zu ‘

“nehmen;

- gof. ihr Initiativrecht auszutiben;

— . von der ‘Birgerbeteiligung und einer konkreten Beteiligungsmafinahme
sowie deren Zeit, Ort-und Umfahg Kenntnis zu hehmen und

~ an einer konkreten BeteiligungsmaBnahme auch Teil zu nehmen. -

Diese Beteiligungsgelegenheiten zu vermitteln ist eine Frage der Blirgeraktivierung. Da
Biirgerbeteiligungen und deren zu Grunde liegende Sachverhalte in der Regel weniger
prominent wahrnehmbar sind als Wahlen, ist die Biirgeraktivierung eine Bringschuld
der Stadt als Aufgabentrager. ' '

Die Aktivierung erschépﬁ sich aber nicht in der reinen Vermittlurig von Information und
Teilhabe zum Zwecke der Einbeziehung der Blrgerinnen und Blrger in staatlich

vermittelte  Blrgerbeteiligung (top-down). Im Sinne der Forderung sowohl

birgerschafilicher Eigeninitiativen  (bottom-up), als - auch - der langfristigen,
projektiibergreifenden Interaktion und Kooperation zwischen Blrgern und Kommune
umfassen in einem modern verstandenen Sinne

— die Aufgabe der Birgeraktivierung alie Generationen und Geselischaftschichien .
und ' S

— die Birgerbeteiligung alle geselléchaftrelevanten Bereiche wie z._B. Familie und
Bildung, Wohn-, Lebens- und Arbeitsumfeld, Verkehr und Infrastruktur,
Gesundheit und Sicherheit.
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zu Ziff. 13.: Spezieile Anforderungen

- Das Merkmal der Kooperativitét bildet den MaRstab sowohl fir die inhaitliche, als auch
die organisatorisch-formale Ausgestaltung der Beteiligungsmainahme:

Inhaltlich muss die Beteiligungsmainahme darauf gerichtet sein, den Gegenstand der -

Birgerbeteiligung im Sinne  des hestehenden Entscheidungs- bzw.
Planungsspielraums voll auszufillen. D. h. der tatséachlich bestehende Entscheidungs-
bzw. Planungsspielraum (siehe oben Ziff. 3) sollteé grundsatzlich auch den inhaltlichen
Umfang der Biirgerbeteiligung bestimmen. ‘Dementsprechend miissen. die
“wesentlichen, gerade aber auch die strittigen Fragen der Entscheidung bzw. Planung
im Rahmen der Beteiligungsmalinahme mit den Blrgerinnen und BUrgem erortert

werden.

Kernelement und Ausgangspunkt ist dabei freflich wiederum eine umfassende und

transparente [nformation durch die Verwaltung (siehé oben Ziff. 12 — ,Transparenz"®).

Diese Grundlageninformationen sind von der Verwaitung so aufzubereiten, dass sie
~ von vornherein zu den zu entscheldenden Fragestellungen in Bezug — gerade bei
strlttlgen Fragen optimalemfelse anhand einer anschaulichen Darstellung von
Entscheidungs- bzw. F’Ianungsvarlanten gesetzt werden kénnen.

Minchen im Januar 2014

Michael Kuffer LL.M. Josef Schmid |
Stadtrat der Landeshaupistadt Minchen Stadtrat der Lahdeshauptstadt Minchen

RN
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MUNCHE

Herrn
Oberbiirgermeister
Christian Ude
Rathaus :
Miinchen, den

25.02.2014

Beteiligungsleitilinien (Beteiligungssatzung) fijr'Miincheh als Rahmen eines
Miinchner Biirgerhaushalts einfithren '

~ Antrag . -
Die Stadtverwaltung wird gebeten, einen Diskussionsprozess mit der

Birgergesellschaft zu initiieren, um Leitlinien fiir Birgerbeteiligung zu entwickeln,
die ggf. in Form einer Birgerbeteiligungssatzung vom Stadfrat beschlossen
werden kénnien. . ‘ : : '

Begriindung: - _

In Miinchen wird zunehmende Uber moderne Formen der Birgerbeteiligung
diskutiert. Gerade wurde z.B. ein Biirgergutachten zum Kunstareal fertig gestelit.
Auerdem hat der Stadtrat am 21.02.2014 beschlossen, die EinfUhrung von
Online - Petitionen zu prifen. Und am 18.12.2013 wurde vom Stadtrat
entschieden, dass ein Konzept eines Blirgerhaushalts bis Ende 2014 vorgestellt
werden soll. ‘ ) . ,

Als Rahmen fiir all diese Formen. der Biirgerbeteiligung ware es sinnvoll, dass die
Stadt gemeinsam mit der Burgerschaft Leitlinien fur gute Blrgerbeteiligung
entwickelt, die dann ggf. in Form einer Beteiligungssatzung vom Stadtrat
beschlossen werden kénnten. : _

Als Vorarbeiten sind die Checkliste des Direktoriums mit Grundséatzen zur
freiwilligen Birgerbeteiligung.( http.//www.ris- N
muenchen.delRHZ/thIDOK_ISITZUNGSVORLAGE/SZ05286.Ddf) sowie das gemeinsame
Positionspapier Minchner Birgerinitiativen (hitp://www.ris- '
muenchen.de/RH2lRll!DOK/SITZUNGSVORLAGE/32-43895.odf) mit einzubeziehen.
Vorbilder fiir einen solchen Prozess der Entwicklung von Leitlinien kénnten z.B.
die Darmstadter Leitlinienentwicklung (siehe: ' | '

‘http: //www.darmstadt.de/portal/darmstadt-aktuell/article/buergerbeteiligung-
5/index.htm bzw. -

htip://www.darmstadt.de/?5206) sein. Aukerdem ist z.B. die Weyarner
Biirgerbeteiligungssatzung zu erwahnen _
(httn://www‘.wevarn.delGemeinde/Satzunqen/Buerqerbeteiliqunqssa‘tzunq.ndf).

{

Fraktion Die 'Grl‘.'m‘en-rosa liste
Initiative:
Dr. Florian Roth Gllseren Demirel

Die Grinen-rosa llste, Mariénplatz 8, 80331 Minchen, Tel. 088/233-92620, Fax $88/233-92 684
. www.gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de
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nither am Menschen.”

Fralction i'm Bezirltsausschuss 5
Au / Haidhausen

Antrag
Nr. 2013-12-183.

Ein Portal fiir alle Biirgerbeteiligungsprojekte

Die Landeshauptstadt Minchen baut ein Portal fiir die verschiedenen Projekte der
Blrgerbeteiligung nach dem Vorbild des Landes Baden-Wilritemberg (siehe:
* htip://beteiligungsporial.baden-wuerttemberg. de/de/startseltei) auf und stellt dort die
verschiedenen PrOJekte den Blirgern vor.

Begrundung
In den vergangenen Jahren hat sich gezelgt dass sich Bilrger akiiv an Projekten wie -

z. B. der Neugestaltung des Orleansplatzes, der Neubebauung des Paulanerareals |
oder der Neugestaltung des Platzes Rosenheimer /Lilien-/Zeppelinstrae beteiligen
wollen und dieses Angebot auch aktiv wahr nehmen. :
Mit einem einheitlichen stadtischen Portai kdnnten diese PrOJekte geblindelt der
Birgerschaft mit den entsprechenden Dokumentationen, Informationen, Planen etc. .

zur Verfligung und zur Diskussion gestellt werden.
Durch den einmaligen Initialaufwand wirden sich die Kosten fur die Einrichtung gines

jeweiligen ,Projektauftritts” im Internet reduzieren, so dass nicht steis eine neus
Homepage bereit gestellt werden muss, die dann auch entsprechend in der -
Of’fenthchke[t beworben werden muss.

Mlinchen, 18. Dezember 2013

D e,

Andreas Micksch
Fraktionssprecher

initiative: Barbara Schaumberger

Fraktionssprecher: Andreas Micksch - Belfortstrate 2 81657 Milnchen
Tel: 0 89 / 48 95 00 44 *Fax 0 89 / 48 95 00 66 + E-Mail: micksch@t-online.de






Stadtrat Michael Kuffer

Herm : .

Oberbiirgermeister : : ANTRAG

Dieter Reiter ' ' -

Rathaus

80331 Miinchen
: 06.05.2016

Neue Biirgerbeteiligungskultur schaffen!

Die Anforderungen an die Zusammenarbeit zwischen Politik und Biirgern steigen analog
zum Wachstum unserer Stadt. Die politische Blrgerarbeit wird aktiver und ist immer mehr
bereit und in der Lage, sich auch in komplexe Entscheidungs-/Planungsprozesse '
sinzubringen. Fir die Blrgerinnen und Biirger ist eine lebendige und offene
Beteiligungskultur.ein gutes Instrument zur Teilnahme an polltlschen Prozessen und zur
[dentifikation mit deren Ergebnissen, fiir die Politik ist sie eine wichtige Informationsquelle

“und Dialogplattform. In komplexen Interessengeflechten kann Biirgerbeteiligung zu einer
Kultivierung und Befriedung — und damit letztlich auch zu einer Beschleunigung von
Entscheidungs-/Planungsprozessen — beitragen.

in der Landeshauptstadt ist beim Thema B'L'lrgerbeteiligung eine gewisse
“Aufbruchsstimmung sptrbar: In der Stadtverwaltung gibt es gute Ansétze flr neue
Beteiligungsformen. Oftmals gehen diese wiederum auf Vorschldge und Muster der
‘Blrgerinitiativen zuriick. Von allen Betelhgten wird die Burgerbeteillgung immer stérker als

Chance empfunden.

Die Zeit ist daher reif, den geeigneten Rahmen fir eine neue Blrgerbeteiligungskultur in
Munchen zu schaifen.

Durch die Anwendung eines einheitlichen Standards werden nicht nur die einzelnen
Beteiligungsmafnahmen planbarer und leichter handhabbar, sondern wird vor allem auch
die Akzeptanz von Beteiligungsergebnissen und den darauf aufbauenden

. Entscheldungen/Planungen erhdht.

Der Stadtrat mége daher beschlieRen:

1. Die Mindestvorgaben des'MUnchner Birgerstandards fiir Beteiligung der
Muinchner Birgerinitiativen (gem&R Anlage) werden den stédtischen Referaten zur
Beachtung bei Beteiligungsmafinahmen vorgegeben. Soweit darin enthaltene .
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organisatorisch-technische Voraussetzungen auf stadtischer Seite noch nicht
geschaffen worden smd gtlt deren Herstellung als Stadtratszre] fir das jewellige
Referat.

2. Die Verwaltung erarbeltet kurzfristig einen Vorschlag ftr eine Ressourcenbildung
innerhalb der Stadtverwaltung, mit der den Referaten Hilfestellung und
Unterstitzung bei der Umsetzung der Standards gegeben und gleichzeitig eine
Briickenfunktion zwischen der Verwaltung und der aktiven poht;schen Biirgerarbeit
in der Stadt geschaffen werden kann. :

3. Im Hinblick auf die zahlreichen praktischen Anwendungsfélle, die eine freiwillige
Beteiligung der Blirgerinnen und Blrger durch einen privaten Malnahmentréger
aus der freien Wirtschaft erfordern (bspw. Bauvorhaben nach § 34 BauGB), wird
das Referat fir Arbeit und Wirtschaft beauftragt, ein freiwilliges
Beteiligungsnetzwerk zwischen der Stadt, der Wirtschaft und den
Bdrgerverbdnden ins Leben zu rufen und diéses zu moderieren.

4, Die Verwaltung wertet die Erfahrungen mit den neuen Instrumenten lber einen
- Zeitraum von 2 Jahren aus und unterbreitet dem Stadtrat sodann einen Vorschlag
zur‘Weiterentwicklung. _

Michael Kuffer
Stadfrat
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Herin
Oberbiirgermeister
Dieter Reiter
Rathaus

6.5. 2016

FACHSTELLE BURGERBETEILIGUNG GRUNDEN
Antrag

Die Stadt griindet eine Fachstelle Blirgerbeteiligung; die Projekte flr
Burgerbeteiligungsverfahren auswahlt, die Verwaltung berét, die Durchfiihrung von
Partizipationsverfahren begleitet und als Bindeglied zwischen Stadtverwaltung und
Biirgerschaft dient. Bei Konzeption und Griindung dieser Stellen werden die Erfahrungen
zahlreicher anderer Kommunen sowie die Kompetenzen der Stadtverwaltung Miinchen im
Bereich Biirgerbeteiligung einbezogen. Die Verantwortung fiir die Weiterentwicklung von
Standards und Leitlinien zur Biirgerbeteiligung fir die gesamte Stadtverwaltung im Dialog
mit der Birgerschatt liegt in Zukunft bei dieser Fachstefle, ' :

- Begriindung

In der wachsenden und sich verdndernden Stadt Miinchen wird es immer wichtiger, die
Kommune gemeinsam mit den Burgerinnen und Biirgern zu gestalten. In den. '
verschiedenen Referaten und Abteilungen der Stadtverwaltung sind die Erfahrungen mit
Birgerbeteiligung sehr verschieden ausgepragt. Deshalb ist es notwendig eine
referatsiibergreifende koordinierende Stelle zu schaffen, die beratend und begleitend té&tig
wird. Sie sollte sich auzerdem an der Auswah! der Themen beteiligen die sich flr gré3ere
Biirgerbeteiligungsprozesse eignen, denn angesichts begrenzter Ressourcen muss eine

Auswah! getroffen werden. :

Neben der Beratung und Begleitung der Fachreferate kann diese Stelle auch als

. Bindeglied zwischen engagierter Blrgerschaft und Stadtverwaltung dienen.

Die vorhandenen Kompetenzen im Bereich Blrgerbeteiligung aus der Stadtverwaltung
sollten bei Konzeption, Griindung und Arbeit dieser Fachstelle einflielen. '
Vorbilder aus anderen Kommunen gibt es inzwischen zahlreich. Beispielhaft zu nennen

sind hier etwa: - -

Nirnberg: Stabsstelle Kompetenzzentrum Birgerbeteiligung

Trier: Koordinierungsstelle Offentlichkeitsbeteiligung '
Hamburg-Elmsbttel: Blirgerbeteiligungskoordinator

Hagen: Bereich Partizipation und Blirgerbeteiligung beim Oberblirgermeister
Bruhl: Koordinierungsstelle Biirgerbeteiligung - ‘

Wuppertal: Stabstelle Biirgerbeteiligung im Dezernat flr Burgerbeteiligung,
Beteiligungsmanagment und E-Government ‘

e & & & 0



¢ Mannheim: Team Burgerschaft und Beteiligung im Fachbereich Rat, Betelhgung

und Wahlen
Pforzheim: Koordinatorin Burgerbetelhgung im Bliro des Oberburgermelstes

. Freiburg: Stabsstelle Kompetenzzentrum Birgerbeteiligung
Leipzig: ,Leipzig weiter denken® als Koordinierungsstelle fiir Biirgerbeteiligung
Heideiberg: Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung ' :
Wolfsburg: Burgerbtiro ,MitWirkung"
Potsdam: WerkStadt flr Beteiligung

Fraktion Die Grine - rosa liste .

Initiative:

Dr. Florian Roth

Paul Bickelbacher
Anna Hanusch

Katrin Habenschaden
Jutta Koller
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SPD-STADTRATSFRAKTI

-MitnchensPD. Sodiraifraktion s Rethaus « 50313 Minchéh

Herrn
Oherblirgermeister

_Dieter Reiter

Rathaus

Minchen, 23.04.2018

Entwicklung von Leitlinien zur Beteiligung von Birgerinnen und Bl‘jrgém

Antrag |

Die Stadtverwaltung wird gebeten, inshesondere fir Planungs- und Bauvorhaben verbindliche
Leitlinien zur Biirgerbeteiligung vorzulegen, die zum einen entsprechende Verfahrensschritte und
Zeitidufe aber auch die Zeitpunkie der Befassung von Bezirksausschissen und Stadtrat darstellen,

Dabei sind inshesondere auch die Rahmenbedingungén von Biirgerbeteiligung, ndtWendige
Vorgaben der gewahlten Gremien der Landeshauptstadt Miinchen, aber auch die notwendigen
Vorarbeiten der Stadtverwaltung entsprechend zu beschreiben. :

Begriindung

Die Beteiligung von Biirgerinnen Und Biirgern in-entsprechenden Ablaufen innerhalb der
Landeshauptstadt Milnchen findet derzeit in vielfaltiger, oft aber auch unterschiedlicher und nicht
immer fur alle Beteiligten klar nachvollziehbarer Art und Weise statt. Mit einer verstandlichen,
moglichst kurz und pragnant gefassten Leitlinie kénnen sich Biirgerinnen und Blrger besser (ber
Rahmenbedingungen, Moglichkeiten, aber auch Grenzen von Beteiligung sowie die Roile und
Verantwortung von Bezirksausschiissen und Stadtrat informieren.

gez.
Christian Miiller _Renate Kiirzdorfer
Heide Ricke Bettina Messinger
Ulrike Boesser Jens Rover

Hans Dieter Kaplan

Stadtratsmitglieder

fel 089 23 39 2677, Fa)é 0A89 23324599

E Mmi spd-rathaus@muenchen.de ‘ ] ' Mij N CH E N

wwwispdrathaus-muenchen.de
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Checkilste zur Durchfuhrung von Burgerbetelllgungsverfahren
- (Stand 19 12.2018)
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‘1. Grundsitzliches und Definition

In der gemeinsamen Sitzung des Verwaltungs- und Personalausschusses, des
Plariungsausschusses und des Finanzausschusses vom 21.11.2012 wurden mehrere
Stadtratsantrage zum Thema Burgerbeteiligung behandelt. In der Beschlussvorlage wurde
der Ist-Stand der Biirgerbeteiligungsverfahren und mafsnahmen bei der Landeshauptstadt

Minchen dargestelit.

Als Fazit wurde festgehalten, dass bei der Landeshauptstadt Miinchen durch zahlreiche
Burgerbeteiligungsaktivitdten der Burgerinnen und Birger in grolem Umfang und in
vielfaltiger Weise angesprochen werden. Dadurch erhalten sie unterschiedliche
Mitwirkungsmoglichkeiten an der Stadtpolitik und kommunalen Aufgaben. Daftir hélt die
Landeshauptstadt Miinchen ein bréites Angebot an Methoden vor, um Blirgerinnen und
Blirger fur kommunalpolitische Themen und so auch fiir Kommunalpolitik zu interessieren.
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Dieses Angebot soll weiterentwickelt und verfeinert werden.

Mit Beschluss des gemeinsamen Verwaltungs- und Personalausschusses, des
Planungsausschusses und des Finanzausschusses vom 21.11.2012 (Aktualisierung durch
Beschluss der Voliversammlung des Stadtrates vom 19.12.201 8) wurde die Verwaltung
beauftragt, eine Checkliste zu erarbeiten:

- die sowohl praktische Hinweise fir die. Durchfuhrung von freiwilligen IVIarSnahmen der

Biirgerbeteiligung enthalt,
- als auch Grundlagen einer wirkungsvollen Burgerbetelhgung formuliert.

- Die Durchfithrung ki]nftiger Mafinahmen zur BUrgerbeteiligung soll dadurch verfeinert und
vermeidbare Fehler ausgeschlossen werden.

Zundchst ist zu unterscheiden, ob die Burgerbeteiligung durch eine gesetzliche Regelung
vorgegeben ist oder auf fretwnllger Basis erfolgt. FUr gesetzlich vorgeschriebene Biirger-
beteiligungsverfahren bestehen bereits jahrelange Erfahrungen, die durchaus auch
ergénzend zur Checkliste herangezogen werden konnen

Eine klare, allgemeingiiltige oder rechtliche Definition fiir ein freiwilliges Burgerbete:hgungs—
verfahren gibt es derzeit nicht. Ziel der Burgerbeteiligung ist es Argumente, Meinungen und
Positionen der Burgerinnen und Blrger frithzeitig zu erfahren, diese bei den Entscheidungen
zu wirdigen und soweit als méglich zu beriicksichtigen. So konnen Entscheidungen und
Meinungsbilder gemeinsam getragen und verwirklicht werden. Damit dies gelingt, miissen
unterschiedliche Positionen aufgezeigt und ggf. Kompromissméglichkeiten benannt werden.
“Auch im Leitbild der Landeshauptstadt Miinchen wird die Biirgerschaft nicht nur als
- Kundschaft gesehen, die stadtische Einrichtungen nutzt, sondern auch als gestaltende Kraft
die durch ihr Engagement die Grundlinien der Stadtpolitik mit beeinflusst.
Im stadtische Zielesystem sind die Leitlinien der Perspektive Miinchen und die darin
- enthaltenen Zielvorsteliungen verankert. Uber die Ziele der Stadtentwmklung missen die
Blirgerinnen und Blrger umfassend informiert und in den Entwickiungsprozess einbezogen
werden. Dies &ffnet den Weg hin zu einer aktiven gestaltenden Mitarbeit der Blirgerinnen und
Burger an stadtischen Vorhaben in sozialen, kulturelten, planer[schen baulichen und ' (
bildungsorientierten Bereichen. -

Elne aktive kommunale Bete:hgungskultur ist nicht nur fir Planungen und Umsetzungen
einzelner Projekte wichtig. Burgerbeteiligungen sind auch immer Ausdruck einer
demokratischen Stadtgeselischaft. Birgerbeteiligung fordert unter anderem auch das
Versténdnis fir demokratische Entscheidungswege: Im besten Fall kénnen dadurch die
Blrgerinnen und Biirger den behbrdlichen Entscheidungen mehr Verstandnis und Akzeptanz
entgegenbringen. Durch die Einbindung der Blirgerschaft in Planungs- und
Entscheidungsprozesse der Verwaltung, die z.B. eine engen Bezug um raumlichen Umfeld

- der betroffenen Burgerinnen und Blrger haben, kann der zunehmend Politikverdrossenheit
entgegen gewirkt werden. Birgerbeteiligung und Betelllgung an demokratischen Prozessen

begmnt vor der eigenen Haust{r,

Auch wenn die Beteiligungsverfahren fur die Verwaltung mit einem erhshten zeitlichen,
personellen und finanziellen Aufwand verbunden sind, stehen dem auch eine Vielzahi von
Vorteilen gegeniber. So kann lokales Wissen mit dem Fachwissen der Verwaltung verkniipft
werden. Andere Sichtweisen kénnen frhzeitig erkannt und bei der Erarbeitung von
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Lésungen mit bertcksichtigt werden. So fihrt die Einbindung der Bilrgerinnen und Barger zu
einer Verbesserung der Qualitdt von Planungen und Entscheidungen. Der Konsens zwischen
Blrgerinnen und Burger und Verwaltung steht im Vordergrund, Konflikte werden reduziert
bzw. kénnen frithzeitig erkannt und positiv gelést werden. Insgesamt erzeugt der Dialog mit -
den Blrgerinnen und Blrger bei allen Beteiligten mehr Verstandnis und Toleranz und die
Akzeptanz fur 6ffentliche Projekte wird erhoht. Die Stadtverwaltung lernt aus ;edem
Verfahren und verbessert ihre Flexibilitat und Reaktlonsfahlgkelt

2. Rahmenbedingungen -

Ein freiwilliges Birgerbeteiligungsverfahren unterliegt keinen gesetzlichen Vorgaben bei der
Durchfiihrung, trotzdem ist es fiir eine erfolgreiche Durchfihrung erforderlich im Vorfeld kiare
Regelungen zu treffen. Dabei missen Zustandigkeiten und Befugnisse klar definiert und
Kriterien fur-den Umgang mit den in den Blrgerbeteiligungsverfahren erarbeiteten
Ergebnissen verbindlich festgelegt werden. :

Verwaltung und Politik miissen bereit sein, die Kompetenzen der Biirgerinnen und Blrger
_anzuerkennen und den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens offen begegnen. Die

politischen Grenzen missen geklart und offen kemmuniziert werden. Jedes Verfahren muss
- fir alle Beteiligten relevant sein und einen Nutzen erkennen lassen.

3. Handlungsempfehlungen

Demzufolge ist es wichtig, im Vorfeld Uber!égungen {iber die Art der Durchﬂthung, die Ziele
- und deén Nuizen des geplanten Verfahrens und die Umsetzung der Ergebnisse anzustellen.

Dazu missen folgende Themen geklart werden:
- die Ziele des Projekts
die Relevanz des Projekis
der Nutzen des geplanten Verfahrens fiir die Betelhgten
der Handlungssplelraum der Beteiligten
die auf geschlechtergerechte, mterkulturelle und inklusive. Reprasentanz
gepriften Zielgruppen :
- die Art und die Methoden der Durchfiihrung
- die Verantwortlichkeiten
- die Umsetzung der Ergebnisse

4, Phasen des Betemgungsverfahrens
“Jedes Burgerbete:I:gungsverfahren gliedert sich in verschiedene Phasen:

4.1. Anlass bzw Entstehung der Idee :

Bei einein gleichberechtigten Nebeneinander von Stadtverwaltung und Burgerschaft
kann der Anlass fiir ein Burgerbetelllgungsverfahren auf Initiative der Verwaitung oder
der Biirgerinnen und Blrger zurlick gehen.

- Die Stadtverwaltung méchte ein Projekt verwirklichen, das Auswrrkungen auf die -
Birgerschaft hat. :

- Die Blrgerinnen und Blrger signalisieren von sich aus Interesse an der Beteiligung
fur ein bestimmtes Vorhaben der Stadt.

- Die Burgetinnen und Biirger schlagen ein Thema vor und fordern die Beteiligung an
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der Planuhg und Umsetzung ein.

Bereits in dieser friihen Phase sind erste Uberlegungen zu den unter Punkt 3 genannten
Themen erforderlich. '

4.2, Vorbereitungsphase
' Weitergehende Planungen und Uberlegungen zu folgende Punkten stehen an:

- was ist Gegenstand der Burgerbeteiligung, das Thema wird festgelegt
- was ist im Vorfeld passiert, wie kann sich dies auf das Verfahrén auswirken
- welche Ziele werden mit dem Beteiligungsverfahren verfoigt,
- wer muss an dem Verfahren seitens der Verwaltung beteiligt werden
- was ist bei der Entwicklung des Konzepts zu beachten
- welche Zielgruppen der Bevélkerung sind von der Planung betroffen
- - wie ist die aktuelle Lage vor Ort
- welche organisierten Akteure (z.B. Streetworker etc.) gibt es vor Ort
- welche Gruppierungen von vor Ort ansassig { z.B. Vereine,

- Jugendemrlchtungen Blrgerhduser) :
- fur welche Zielgruppen verbessert, fiir welche verschlec:htert sich die aktuelle LLage vor

- Ort durch die Planung (Nutzungskonkurrenz: Verdréngung versus Beriicksichtigung
L der Nutzung von bisher nicht nutzenden Gruppierungen und Zielgruppen, auch in
-  Bezug auf Geschlechi?) : :

4.3. Planungsphase ‘ -
Ein gut durchdachtes Projektmanagement muss fir die erfolgreiche Durchfiihrung des

Beteiligungsverfahren aufgebaut werden. Unter anderem beinhaltet dles
-- Handlungsspielraum der Beteiligten erértern und festlegen

- Verantwortlichkeiten festiegen
- Entscheidungskompetenzen festlegen
- Verbindlichkeit der Ergebnisse festlegen

- Festlegung eines Zeltrahmens

- Ressourcenplanung

- Planung der Offentlichkeitsarbeit

- Einzugsbereich des Beteiligungsprojekts festlegen

- Zielgruppen definieren

- Auswahi Methoden des Verfahrens

- Raumirage klaren
- Umgang mit Konflikten, Konfliktmanagement
- Wer flhrt den Beteiligungsprozess durch? Die Moderation muss geschlechtergerecht
aufgestelit sein, geschlechtersensibel agieren und gIe:bhstellungsonentlerte
Methoden einsetzen. Dies gilt sowohl fir Verwaltungskrafte als auch flr externe -
Moderation als auch ggf. fir ehrenamtliche ausgebildete Moderator_innen, die
Beteiligungsverfahren durchfihren

4.4. Offentlichkeitsphase, Start des Beteillgungsprozesses
Umfassende und friihzeitige 6ffentliche Information der Zielgruppen tber den Anlass, den
Hintergrund und die Ziele des Beteiligungsverfahrens durch:

- Information Uber das geplante Verfahren
-~ Vorstellung der Ansprechpartnerfinnen seitens der Stadtverwaltung

- Durchfhrung einer Auftaktveransta[tung
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- Vereinbarung von Inhalten und Spielregein
- Klérung des Handlungsspielraums

Die Offentlichkeitsarbeit und alle Informationen an die Bl‘Jrgerinrien und B'L'Irgér muss so gestaltet
sein, dass sich Madchen und Jungen, Frauen und Manner glelchermalisen angesprochen und

ermutlgt fuhlen am Prozel} teilzunehmen.

4.5, Durchfuhrungsphase
Je nach Gréfke und Umfang des Beteiligungsverfahrens gibt es Unterschiede bei der

Auswahl der Methoden und der Steuerung um verschiedene Zielgruppen zu erreichen. In
dieser Phase werden die Zlelgruppen mit eingebunden, die gememsame ldsungs-
grientierte Arbeit am Projekt steht im Vordergrund. -

Beispielhaft kann das geschehen durch:

- Durchfthrung einer Auftakiveranstaltung -

- Durchfiihrung von Workshops

- Bildung von Arbeitsgruppen

- Préasentation der Ergebnisse daraus

- Dokumentatlon des Verfahrens und der Ergebnisse

Bei der Bildung von Workshops, Arbeltsgruppen oder sonstigen Erarbeitungsgruppierungen ist
ebenfalls auf die unter Punkt 3 genannten Reprasentanzen zu achten. Bei der Dokumentation
ist es entscheidend, festzuhalten, wenn Frauen und Manner unterschiedliche Gewichtungen
vornehmen und Interessen vortragen, damit besondere Bedarfe in den
Beteiligungsergebnissen berucksmhtlgt werden und auch in weitere Planungen einflieen

kénnen.

4.6. Evalwerungsphase Umsetzungsphase, Ausblick
Nach Abschluss des Verfahrens erfolgt die Evatwerung Die Ergebnisse werden
aufbereitet und verdifentlicht.
Die Burgerschaft wird Uber die Umsetzbarkeit der Vorschlage und den zeitlichen Rahmen
des weiteren Vorgehens informiert.
Die Ergebnisse aus dem Beteiligungsprozess flieRen in weltergehenden Planungen ein.
Die Burgerschaft wird Gber die Umsetzung der Ergebnisse informiert und am
Umsetzungsprozess in geeigneter Form beteiligt. :

5. Anwendu‘ng der Check!iste

Diese Checkllste soll kiinftig die Referate unterstutzen die ein formloses (freiwilliges)
Blirgerbeteiligungsverfahren durchfilhren méchten und bezieht sich nur auf den Bereich der
Birgerbeteiligungsverfahren, die nicht gesetzlich verankert sind. Die gesetzlich vorge-
schriebenen Verfahren der Blrgerbeteiligung bleiben davon unberthrt und sind
entsprechend der dafilr geltenden Vorschriften durchzufihren.

Die Vielzahl der moglichen Formen der Blrgerbeteiligung machen es unméglich eine
Checkliste zu entwickeln, die alle Facetten eines Beteiligungsverfahrens abdeckt. Vielmehr
wurde bei der Erarbeitung der anhdngenden Checkliste der Augenmerk darauf gerichtet
Denkanstéle zu geben und eine Arbeitshilfe an die Hand zu geben. Unter Zuhilffenahme
bereits bestehender Leitsatze Und Anleitungen zur Birgerbeteiligung anderer Stadte, die den
Bedrfnissen der Landeshauptstadt Miinchen angepasst wurden, und der Unterstiitzung
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durch das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung und das Baureferat, die beide ber
einen reichen Erfahrungsschatz zu d|eser Thematik verfligen, wurden wesentliche Punkte

erarbeitet.
Die Begegnung der Stadtverwaltung mit der Bargerschait soll von gegenseitigem Vertrauen

gepragt sein und auf Augenhéhe stattfinden. Dazu gehoren Transparenz des Verfahrens, eine
biirgerfreundliche Sprache sowie Bereitschaft zur Kommunikation und Offenheit auf beiden
Seiten gegentiber unterschiedlicher Interessen und Lésungsansatzen.

- Diese Checkliste ist nicht abschlieftend, je nach Betelhgungsverfahren ist sie zZu erganzen
oder/und zu modifizieren. :

Eine kleine Ubersicht uber Ansprechpartner/innen und Internetadressen der Institutionen, die
ebenfalls Leitlinien fiir eine erfolgreiche Biirgerbeteiligung erstelit haben finden Sie am Ende

der Checkliste.

Checkliste

1. Anlass bzw. Entstehung der ldee

- Es steht ein konkretes Vorhaben seitens der Verwaltung an
- Es wurde seitens der Burgerschaft Interesse an der Beteiligung signalisiert
- Die Burgerschaft fordert von der Verwaltung die Aufnahme eines Themas und

die Beteiligung an der Umsetzung
- Ein Thema / Projekt wird in der Stadt (kontrovers) dlskutlert
1.1 Entscheidung
Die Méglichkeit eines formlosen Burgerbetelllgungsverfahren Wll'd grundsatzilch

bejaht:
- auch hier evil. gesetzliche Vorgaben abkigren

2. Vorbereitungsphase
2.1 Thema festlegen

Was ist Gegenstand/lnhalt des Betelllgungsverfahrens
- was ist im Vorfeld geschehen, A
- was war der Anlass.

2.2 Ziele des Projekts formulieren

Welche Ziele verfolgt die Stadtverwaltung Miinchen mit der Durchfihrung des
Projekis. Welchen Einfluss auf das geplante Pro;ekt kann/soll das Betelllgungsver-

fahren haben?
- Ziele erarbeiten und klar benennen, schriftiich dokumentieren

- Ziele des Projekts auf Geschlechtergerechtigkeit prifen
- in welchen Phas_en des Projekts soll die Bilirgerschaft beteiligt werden?

Mdogliche Ziele bzw. Funktionen der Beteiligung kdnnen sein
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- Férderung von Engagement

- Sammeln von ldeen

- Ausloten von Interessen

- Vermeiden oder Lésen von Konflikten

= Planung gemeinsamer Projekte z.B im sozialen, kulturellen Bereich

- gemeinsame Gestaitung oder Umgestaltung z.B. von Blrgerzentren

- Verbessern der Qualitdt einer Planung '

- Starken der Beteiligungskultur

- Lernen von demokratischen Pnnzuplen (z.B. bei Klnderbeterl|gungspr01ekten)

- LISW.

2.3 Beteiligte seitens der Stadtverwaltung kldren und einbeziehen

- politische Ebene und evil. politische Grenzen kléren,

- politisch Verantwortliche informieren und einbinden, .

- Unterstiitzung sichern durch OB, Stadira,

- Kldrung ob ein Stadtratsbeschluss erforderlich ist,

* - Einbindung des entsprechenden Bezwksausschusses

- Einbindung weiterer Referate

- Prozesssteuerung und Moderation missen genderkompetent sowohl in der
persdnlichen Haltung als auch im methodischen Einsatz sein und sollte méglichst
geschlechterparitatisch besetzt sein, ebenso ist Genderkompetenz bei jedem
zusétzlich eingesetzten Personal (s. Punkte 3.3.2) notwendig.

Ist eine externe Prozessteuerung gewlinscht/erforderfich?
- Reicht eine Begleitung durch externe Moderator/innen aus
(Beratungsdienstleistung, PrOJektmanagement) ?
Wenn ja: :
- Soll der Prozess von Anfang bis Ende begfeltet werden?
- oder reicht eine Unterstiitzung
- hur bei der Projekiplanung
-~ nur fir einzelne Bereiche
- zur Auswertung der Ergebnisse
- wahrend der Oﬁentllchkeltsphase
- zur Dokumentation

N

Bei externer Begleltung zeitlichen Vorlauf beachten (Ausschrelbung) und Finanz-
bedarf hierfir klaren

2.4 Konzept erstellen

Die Beteiligten seitens der Stadt erarbeiten gemeinsam ein Konzept und legen den

Ablauf des Beteiligungsprozesses fest unter Berucksrchtlgung folgender

‘ i Hinweis:
Rahmenbedmgungen Bei geplanten Beteallgungsverfahren, itber deren Ergebnisse

- politische Rahmenbedingungen  ger Stadtrat zu entscheiden hat, ist der Stadtrat vorab mit
- rechtliche Rahmenbedingungen dem Verfahren und den Rahmenbedmgungen der Burger—
. . ‘ . beteiligung zu hefassen!
- finanzielle Rahmenbedmgungen (Siehe Beschluss ,Birgerbeteiligung in Miinchen*, 5.24, vom
- personelle Rahmenbedingungen  19.12.2018, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V13219)
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- zeitliche Rahmenbedingungen

Inhatt des Konzepts sollte sein:

- die Ziele des Beteiligungsprozesses

- der Nutzen des Beteiligungsprozesses fir die Betroffenen

- die Relevanz des Themas

- den Handlungsspielraum und die Grenzen des Verfahrens
- der geeignete Zeitpunkt und ein Zeitplan - :
- die Methoden des Betelhgungsprozesses

" - den Finanzierungsplan :
- die Chancen und Risiken des Beteiligungsprozesses

- die Umsetzung der Ergebnisse des Beteiligungsprozesses

2.5 Beteiligte seitens der Burgerschatft (Zieigruppen) eruieren

Fruhzeitige Informationen einholen unter Einbindung der Bezirksausschiisse dariiber,
welche Interessen die verschiedenen Gruppierungen verfolgen, wie z.B. die im
Stadtteil anséssigen oder aktiven .

- Interessengemeinschaften,
- Blrgerinitiativen,

Welche Bevolkerungsstruktur bzw. welche Interessenschwerpunkte sind gegeben
z.B. bei. : ,

-~ Anwohner/innen

~ Mé&dchen und Jungen

- Grundstiickseigner/innen

- Politikerfinnen ’

- sonstigen Blrger/innen

- lokalen sozialen Tragern

- orisanséssigen Vereinen

- Institutionen.

- Einzelhandel

- Sicherheits- und Ordnungskraften :

- Soziale Einrichtungen wie z.B. Jugendeinrichtungen, Blrgerhauser etc.

- Usw, :

Betroffene seitens der Blrgerschaft (sind nicht zwingend gleichzeitig auch Beteiligte)
“Abwégen zwischen dem Gemeinwohl/interessen der Allgemeinheit und dem -
Interesse der von der geplante MaRnahme unmittelbar Betroﬁenen

3. Planungsphase, Projektmanagement
3.1 Handlungsspielraum der Beteiligten festlegen

Seitens der Verwaitung Verantwortlichkeiten festlegen
- wer hat die Federfilhrung aus dem Kreis der Beteiligten seitens der Stadt,

- wer Gbernimmt die Moderation
- wer ist wem gegenitber weisungsbefugt
- Verantwortliche fir einzelne Baustéine/Phasen festlegen

Entscheidungskompetenzen festlegen
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Verbindlichkeit der zu erwartenden Vorschlage der Blrgerschaft festlegen
(was geht/was geht nicht)

- was ist rechtlich moglich

- was ist finanziell méglich

- was kann personell geleistet werden

3.2 Zeitrahmen festlegen

Die Gesamtdauer des Prozésses abschétzen, (Wochen/Monate’?)
- angemessene Fristen setzen, dient der Straffung des Verfahrens
(mogilcher Konflikt: zligiger Verfahrensablauf/fangemessene Fnsten)

Bei der Festlegung des Zeitplans ist u.a. zu beachten

- Umfang der internen Vorarbeiten, z.B. '
-- Beauftragung flr externe Begleitung (Auswahlprozess)
-- evtl, erforderlichen Beschlussfassung durch den Stadtrat

- Personalplanung
- Abstimmung mit anderen Beteiligten seitens der Stadt

Abiauf Oﬁentllchkeltsphase einplanen

- Vorbereitung

- Durchfithrung

- Auswertung

- Ruckmeldung an Offentlichkeit ‘

- Umsetzung, zeitliche Planung bekanntgeben, Biirger auf dem Laufenden halten -

iht_erne Abschlussarbeiten
- Info an alle Beteiligten u. Betroffenen

Umsetzungsphase des Projekts, ~erster Spatenstich®

3.3 Ressourcenplanung

Einsatz von finanziellen und personellen Ressourcen beachten, unter
Ber{icksichtigung aller Beteiligten seitens der Stadtverwaltung

3.3.1 Finanzplanung

- qualifizierte Kostenschatzung fir die Durchfﬂhrung der

Beteiligungsmalnahme _
-- dabei auch Kosten fir externe Begleitung bei Finanzbedarf berlicksichtigen

- qualifizierte Schatzung der finanziellen Folgen bei Umsetzung des Projekts

‘Finanzplan aufstellen : _

- welche HH-Mittel stehen zur Verfllgung

- missen weitere HH-Mittel beantragt werden,
- Finanzierbarkeit klaren :

- Kosten definieren:
Kosten fir: externe Begleitung, Materialkosten, Raumkosten, Druckkosten

Beratungskosten, Aufwandsentschédigungen, evil. Fmanzreserven
- Kostendeckung priifen : ,
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3.3.2 Personalplanung

- eigenes Personal ausreichend oder besteht zusatzlicher Personalbedarf
- Personalzuschaltung aus anderen Qrganisationseinheiten maglich?

- evtl. externes Personal nétig,
© -~ durch Anwerbung -
-- durch beteiligte Organisationen /Interessengruppen.
Beim Einsatz von externem Personal muss geklart werden:
Weisungsbefugnis, Bezahlung, Versicherung

3.4 Offentlichkeitsarbeit pianen

Durch die Offenthchkertsarbelt wird das Verfahren transparent und bekannt

- Abt. Offentlichkeitsarbeit einbinden, -

- wer ist fur den Inhalt der Veréffentlichungen verantwortlich

- fiir begleitende Printmedien evtl. Beauftragung fir Grafik und Druck ausschreiben
- auf Geschlechtergerechtigkeit bei Informationszugang und Ansprache achten

Konzept fur Offentlichkeitsarbeit erarbeite_h, den érarbeiteten Zeitplan beachten s.o.

Eckdaten festlegen, z.B.:

- Beginn der Offentlichkeitsphase

- begleitende Offentlichkeitsarbeit wahrend des gesamten Prozesses
- Verdffentlichung der Zwischenergebnisse :
- Auswertung der Ergebnisse

- Riickmeldung an die Bevélkerung

- Offentlichkeitsarbeit wahrend der Umsetzungsphase

Wie soll veréffentlicht werden?
- Infofluss durchgéngig bei allen Projektschritten mit verschledenen Med:en z.B.
- Rathausumschau
- Tageszeitung,
- Schillerzeitungen,
- Stadtteilanzeiger (was ist los im Stadttell)
- Lokalradio /TV lokal
- Soziale Medien,
- Plattformen,
- Presse -
- Plakate, Flyer, Broschiren
- Aushang BA - Schaukasten
- Burgerversammlungen
- Einbindung in www.muenchen.de
-- Vernetzung zu aktuellen Vorhaben
-~ wer Ubernimmt Pflege und Verantwortung fiir die aktueilen Mal&nahmen ?
-- technische M&glichkeiten kigren

- Durch die Vlelzahi der verschledenen Medien sollen die unterschiedlich Zlelgruppen

erreicht werden. A
Sollten Zweifel darliber bestehen, ob evtl. bestimmte Bevélkerungsgruppen nicht
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optimal erreicht wurden, kénnte z.B.
~ - kostenloser und begleiteter Internetzugang erméglicht werden; z.B. in
MVHS, Stadtteilbibliotheken, ASZ, Jugendtreffs, Bliros der Bezirksausschisse
- Kinderbetreuung angeboten werden (um beispielsweise den Eltern die Tellnahme an
_einem Workshop zu ermoglichen )
-- daftir erforderlichen Einsatz von Personal und Finanzen kléren

3.5 Einzugsbereich des Betéi'ligungsproj'ekts fesflegen

Ist das geplante Vorhaben

- nur auf den Stadtteil bezogen

~ oder das gesamte Stadigebiet

- spricht es nur bestimmte Bevélkerungsschichten an

- oder richtet es sich an alle Minchnerinnen und Minchner
(besonders auch hier nach Beteiligte/Betroffene unterscheiden)

Soziale Strukturen im Einzugsbereich beachten

- Infrastruktur

- demografische Situation

- Einkommenssituation der Bevélkerung

- Anteil und Herkunft der Bevodlkerung mit Mlgrat!onshmtergrund
- Bildungsniveau - .

- Familien/Kinder, Jugendliche, Singles usw.

- Erwerbstétigkeit

Einbindung der Blrgerschaft in einem sehr frihen Stadium.
Klarung auch ,ob" eine im Stadtteil geplante Ma3nahme Uberhaupt durchgefthrt
werden soll: :
- Frage nach dem Bedarf
- Planungsphase, erste Gedanken zu Veranderung
" - Meinungsbildung
- |[deenwettbewerb :
- Wunschliste der Birgerinnen und Birger

3.6 Zielgruppen eruieren

"Reprasentative Zusammensetzung erwunscht nétig, moghch'?
- wie erreicht man alle Bevdlkerungsgruppen/-schichten? . 7
- wie werden die Interessen von Minderheiten verireten, die sich nicht persénlich

engagieren kénnen/wollen?

Bevo!kerungsgruppen (s.auch oben ,soziale Strukturen")

- Personen mit Migrationshintergrund
(sprachliche/religiése/kulturelle’ Barrieren beachten)

- Familien

- Singles i

- Kinder und Jugendliche

- Seniorinnen /Senioren
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- schwer erreichbare Bevdlkerungsgruppen

- engagierte Bevolkerungsgruppen

- Burgerinnen und Birger, die schwer zu motivieren sind

- Gleichgewicht zwischen den Bevélkerungsgruppen herstellen

3.7 Methoden fir das Birgerbeteiligungsverfahren auswéhien

Unter Einbindung des zustandigen Bezirksausschusses und ggf. des Stadtrates
(siehe Hinweis zu Ziff. 2.4) aus den unterschiediichsten Methoden der :
Blrgerbeteiligung auswahlen und das Verfahren festlegen. Welche Methode(n} ist

(smd) fOr das Pro;ekt zielfGhrend.

z.B. im Vorfeid zur Informatlon Ober das geptante Verfahren:
- Infoveranstaltung
- Stadtteilfest
- Familientag
- Spielnachmittag

z.B. widhrenden des Verfahrens zur Einbindung méglichst vieler Biirgerinnen und
Blrger . , _
- Blrgerversammlungen
~ Workshop
- Open Space
- Zukunftswerkstatt
- World Café
- Ideenwettbewerb
- Onlinedialog,
~uUsw.

Organisation und Durchfiihrung (evtl. mit externer Moderation)
- soll die Teilnehmerzahl begrenzt werden? -
- welche Grande sprechen dafiir/dagegen
(kleiner Gruppen evtl.-besser zu moder!eren bei gréfieren Gruppen evtl mehr .

Input, vielfaltiger)
- smd die Methoden geschlechtergerecht und glelchsteilungsonentxert

3.8 Raumbedarf klaren-

Anforderungen an die R&umlichkeiten;

- gute Erreichbarkeit, Anbmdung an OPNV
- Barrierefreiheit

- ausreichende GréRe

- rdumliche Ndhe zum Objekt/Projekt

- Kosten fir Raumanmietung

- erforderliche technische Ausstattung

Raume untersch:edhcher Grofke werden bendtigt je nach Art der Methoden z.B. fur
- die Auftakiveranstaltung bzw. die Abschlussveranstaltung
- Workshops wahrend des Beteiligungsverfahrens

12 von 16



P

. - for regelméiige Arbeitsgruppen sejtens der Verwaitung und/oder seitens der -

~ Burgerschatft
- flr das Verfahren begleitende Infoveranstaltungen

3.9 Konfliktmanagement im Vorfeld aufbauen firr zeitnahe Reaktion

Uberlegungen {iber mégliches Konfliktpotential, evl. Vorgeschichte einbeziehen:
- welche Konflikte zwischen den Beteiligten seitens der Verwaltung/Politik kénnten

entstehen?

- welche Konflikte zwischen den Betethgten/Betroffenen seitens der Burgerschaft
kénnten entstehen?

- welcher Konflikt zwischen Birgerschaft und Stadtverwaltung. kénnten entstehen?

- welche Lésungsmdglichkeiten sind denkbar?
- welche Personen/Abteilungen missen zur L.6sung des Konflikts embezogen
. werden (evtl. exteme Moderation, Rechtsabteilung)?

- gibt es Maﬁnahmen im Vorfeld, um Konfiikte zu vermeiden bzw. elnzudammen
(z.B. offener Umgang mit unterschledltchen Interessen)?

Offener Umgang.mit Kenflikten, zum einen mtem in der Verwaltung aber auch nach
aullen bei Konflikten wahrend des Beteiligungsprozesses mit den unterschredltchen

Interessengruppen

- -'Spielregeln vereinbaren (z.B. Lange der Redebeltrage)
- offene Diskussion
- externe Moderation
- zeithahe Dokumentation:
- offene. Kommunikation ,
- Ergebnis festhaiten und verdffentlichen
- in schwierigen Fallen: Mediation -

4. foentlichkeitsphasé, Start des Beteiligungsprozesses

4.1 Information der Offentlichkeit

Information Uber das geplante Verfahren z.B. im Rahmen einer Auftaktveranstaitung '

~ Uber Inhalt und Thema
- Information der Offentlichkeit Giber die Beteiligten seitens der Stadt
- Vorstellung der Ansprechpartner/innen seitens: der Stadtverwaltung bzw. der

externen Moderatorinnen und Moderatoren
Vorste!iung der geplanten' Methoden des Beteiligungsverfahrens

4 2 Verembarung von Inhalten und Splelrege!n

- Verbindlichkeit der Vorschlage und der Ergebnisse aus dem Bete:lsgungsver—
fahren festlegen und an Offentlichkeit kommunizieren .
- Information an Biirgerschaft Giber finanzielle oder rechtliche Grenzen

- Information Uber die von der Stadtverwaltung einzuhaltenden Rahmenbedingungen
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- Information Uber den geplanten Zeitrahmen
- Information Uiber das vorgesehene Konfliktmanagement.

5. Durchfiihrungsphase -

Durchfiihrung der verschiedenen Veranstaltungen (s.o. Methoden der Betelllgung)
- z.B. Workshop, Bildung von Arbeitsgruppen
- Prasentation der Ergebnisse daraus '

Begleitende Offentlichkeitsarbeit

- Information Gber Teilergebnisse

- Information der folgenden Verfahrensschritte
— ggof. Uber E-Mail-Verteiler flr Interessierte

5.1 Dokumentation des gesamten Beteiligungsprozesses

Iaufende Dokumentation

- aller Verfahrensschritte

- der erarbeiteten Ergebnisse

- der Abstimmungsprozesse zwischen Verwaltung und Burgerschaft

- der abgestlmmten Ergebnisse

5.2 Ruckmeldung an Offentlzchkelt

Riickmeldung unerldsslich fir ein transparentes Verfahren die Anregungen der
Burgerschaft mussen verfolgt werden.

- Information dariiber welche Anregungen in die Planungen mit aufgenommen werden
- Information dariiber welche Anregungen nicht umgesetzt werden kénnen
- Hmterungsgrunde verstandlich darstellen

53 Abschluss des Beteuhgungspro;ekts '

Abschlussarbeiten
- Stadtrat oder andere Gremien Uber das Ergebnis informieren
- weiteres Vorgehen mit Stadtrat (siehe auch Hihweis zu Ziff. 2.4) oder anderen

Gremien klaren und Meilensteine festlegen
_ Offentlichkeit Uber das Ergebnis informieren
- erfolgreichen Abschluss des Projekts entsprechend bekannt machen

6. Eva_luieruhgsphase, Umsetzungsphase; Ausblick
Aufbereitung der Ergebnisse

Information der Burgerschaft {ber die Umsetzbarkeit der Vorschldge und den
zeitlicher Rahmen fur die Verwirklichung

Zwischenberichte an die Blrgerschaft Uber den Fortschntt des gemeinsam
entwickelten Projekts -
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Anhang

Wichtige Adressen und Ansprechpartnerhnnen
(stadtintern) .

Umfassende Erfahrung bei der Durchfiihrung von Burbetellzgungsverfahren besitzen:

" - das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, PlanTreff, Tel. 089/233-22942
- das Baureferat, Tel. 089/233-60329

Literatur und Links: I(beispielhaft)

Handbuch Blrgerbeteiligung — Bundeszentrale fiir polltlsche Bildung
ISBN 978-3-8389-0200-5 ‘

Handbuch zur Partizipation Berlin,
mit einer Ubersicht (iber die unterschiedlichen Methoden der Burgerbete:i;gung und

umfangreicher Checkliste im Anhang,
ISBN 978-3-88961-317-2
Internetfassung hitp:/stadtenwicklung.berlin.de

Leitfaden Online-Konsultation
Praxisempfehlungen flir die Einbeziehung der Birgerinnen und Burger Uber das Internet

www.oneline- konsultatlon de/leiffaden

Mehr PartiZIpatzon wagen, Handlungsempfehlungen flir Kommunen Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.)
www.bertelsmann-stiftung.de/verlag

Betelllgungskultur in der lntegrlerten Stadtentwicklung,
Arbeitspapier der Arbeitsgruppe Birgerbeteiligung des Deutschen Stadtetages

ISBN 978-3-88082-259-7
www.staedtetag.de

- Auf dem Weg zu einer kommunalen Beteilligungskultur: Bausteine, Merkposten und
Priiffragen, 2013. Deutsches Institut fur Urbanistik, iISBN 978-3-88118-524-~ O

www.difu.de

vhw-Kommunikationshandbuch, Praxisbezogene Kommunikation mit den Milieus der
Stadtgesellschaft, 2013 ISBN 978-3- 87941-956-2,
- www.vhw.de

Blrgerbeteiligung in der Praxis

Ein Methodenhandbuch .

Stiftung Mitarbeit & OGUT (Hrsg.)

Arbeitshilfen fir Selbsthilfe- und BUrgermmatlven iNr. 52
Verlag Stiftung Mitarbeit Bonn 2018

1. Auflage, 320 Seiten, ISBN 978-3-841143-34- 6

www.mitarbeit.de/publikationen/shop
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-www.netzwerk-buergerbeteiligung.de
www.wegweiser—-buergergesellschaft.de
- www.stark- durch-beteiligung de

www.imuenchen- mitdenken de - Informatlonsplattform Zur Burgerbeteltagung des Referats

far Stadtp!anung und Bauordnung (ab Mitte Januar 2014)

Ausfiihrliche Darstellung und Beschreibung der Modelle und Methoden der
Biirgerbeteiligung sind zu finden unter :

www.bugrgergeselischaft.de/politsche-teilhabe/modelle-und-methoden-der-
" buergerbeteilgung ' ,

- Bei Rilckiragen und Anregungen zur Ch.eckliste wenden Sie sich bitte‘
- an das Direktorium, D-I-2V-1, R Te!. 089 / 233-92545,
E-Mail: Ea ot & mucnchen.de '
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Anlage

* Datum: 30.04.2018 Gleichstel %ungssteile fur

Telefon; 0 233-92466 | Frauen

Telefax: 0 233-24005
GSt

@muenchen.de

Abstimmung einer Beschlussvorlage zur Biirgerbeteiligung in Munchen
Anlage

Sitzungsvorlage Nr.

L

Stellungnahme der Gleichstellungsstelle

Die Glelchstellungsstelle fir Frauen bittet um Aufriahme folgender Inhalte in den Beschluss

Pkt. 2.2,8.5-

Darlber hinaus ist im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung geplant, uniar Beteiligung G@i‘ '
Gleichsteliungsstelle geschiechtergereshie Standards bzw. Qualitatsstufen der
planungsbezogenen Blrgerbeteiligung zu erarbeiten und Methoden und MaRnahmen

Zusammenzufassen,

Pkt. 2.3,8.5 - .
Dlie Zielarupee Fraven und die Rahmenbegingunosn Oy die Baleilicuna von Frauen wurden

bisher nicht berfcksichtigt. Deshalb muss die Checldiste auf die Geschlachiorgerachtickeit hin
Gherorifi und enteprechend ercdngt werdser,

Pkt. 4.1., S. 10, letzter Absatz
Die Landeshauptstadt Minchen Obernimmt die Verantwortung fiir transparente. Verfahren.

Dazu gehért auch eine birger_lnnenfreundlicheSprache. Aus disser Grund soll kinftig der
Bewritl Blrger inhenbeteliigung” verwendst werden.

Pki. 4.1., S. 11, letzter Absatz

Eine inklusive Burgerbeteiligung bedeutet dass auch aktiv auf Bevolkerungsgruppen (z.B. &
det-bnd w&n'*%mht: Madchen und Jungen, Frauen und Manner, Migrantinnen und Mlgranten
Menschen mit Behinderung, sozial benachteiligte Personen usw.) zugegangen werden muss_
urd bel Bederd mit niedrigschwellicen Methoden sine Betellioung ermaalicht werden, Dabel
missen sowohl bel der Planung als auch bei der Umsetzung untersehiediiche Zwénge und-
Bed(rinisse von verschiedensen Personeng aruppen barlicks c*h‘% ot wergen (2.8, zejtliche und

Srifiche Verfugbarkeith, i elch ist es. soziale Finrichiunasn, Fam fGiV%‘*‘ﬁii’t’*’iJr relavants

Cinstititionen und ‘\!zsfzrmrzt innenoraanisationen elnzubezishen,

Pkt. 4.2., S. 15, zweiter Absatz

Sie bilden den stadtweiten ,Arbeitskreis Burgerbetemgung (AKBB)" die Geschéftsfihrung und
Moderation &ibernimmt das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung. Neben den Beteiligten
der Referate soll auch ein/e Vertreter/in des Sozialreferates zum Thema Kinder- und Jugend-
partizipation und die Gleichsisliungssiells am AKBB teilnehmen.




Seite 2 von 2

Nach Genehrigung und Besetzung der beantragten Personalstellen (Pkt 5,1) werden die
Stelleninhaber _innen in Kooperation mit der Gleichstellungastelle die geschischierrelevantsn
- Aspelts n der Korzeption und Durchfihvung von Birgerbetelliqung erarbeiten,

. Sollte die Stellungnahme nicht in den Vorlagentext eingearbeitet werden kénhen, bittet die
- Gleichstellungsstelle fur Frauen um Beiflgung dieser Stellungnahme zur Sitzungsvorlage.

Mit freundiichen Grufsen

Gleichstellungsstelle fir Frauen






