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Weiterentwicklung der Gleichstellungsorientierten Haushaltssteuerung;
Beschlussentwurf des Direktoriums, der Stadtkdmimerei,

der Gleichstellungsstelle fir Frauen fir die gem. Sitzung des Verwaltungs- und
Personalausschusses und Finanzausschusses am 16.10.2018

An das Direktorium D-1-72V

Zu im Betreff genannter Beschlussvorlage, den das Referat fur Stadiplanung und Bauordnung
am 28.08.2018 per e-mail mit der Bitte um AulRerung bis 12.09.2018 erhalten hat, nehmen wir
wie folgt Steliung:

Zunachst durfen wir um Nachsicht bitten, dass wir angesichts der zeitgleich unter Hochdruck
laufenden Umsetzung der Vorgaben aus dem Eckdatenbeschluss zum Haushalt 2019 vom
25.07.2018, die wir mit oberster Prioritdt betreiben, in der Klrze der Zeit nur eine kursorische
Durchsicht der Beschlussvorlage vornehmen konnten, was wir sehr bedauern.

Zur Planung des Haushalts 2018 erhieiten die Referate die Vorgabe, je Produktblatt
Wirkungsziele und dazu jeweils mindestens eine Wirkungskennzahl zur Messung der
Wirkungszielerreichung zu definieren sowie ergénzend dazu mindestens eine
geschlechterdifferenzierte Kennzahl mit Bezug auf Leistungsmenge oder Wirkungskennzahl.
Ebenfalls vorgegeben wurde dabel die Anzahl der Kennzahlen je Produkidatenblatt auf 15 zu
begrenzen.

Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung hat diese Vorgaben mit viel Verve umgesetzt
und der Stadtkammerei zur Erstellung des Haushaltsbandes fir den Haushalt 2018
entsprechend ertlichtigte Produktblatter fir alle seine Produkte vergelegt. Die Beschrankung
auf 15 Kennzahlen je Produkt fihrte allerdings dazu, dass eine Reihe von bis dahin
dargestellten Kennzahlen aus den Produktblattern entfallen mussten.

FUr die Planung zum Haushalt 2019 wurden die Referate Ende Mai 2018 von der
Stadtk&ammerei gebeten, nunmehr kiinftig zwei melibare, steuerungsfahige Lelstungszuele zZu
definieren, bezogen auf Leistungsmengen und/oder Wirkungen und sich bei der Abbildung von
Kennzahlen auf hochstens 8 Kennzahlen je Produktblatt zu beschranken, mit maximal zwei
geschlechterdifferenzierten Kennzahlen, die hierfur zu definieren seien. .

Nach Abstimmung mit der Stadtkammerei solite mit der Umsetzung fur die Haushaltsplanung
2019 zunachst mit Produkten begonnen werden, mit denen zumindest Uberwiegend
Leistungen unmittelbar an natlrliche Personen oder an spezifizierbare Zielgruppen erbracht
werden.

Auch diese Vorgaben haben wir inzwischen umgesetzt und kénnen fur den Haushaltsband
2019 Uberarbeitete Produktblatter fur die Produkte Bauaufsicht, Naturschutz und
Denkmalschutz vorlegen.

sind, weil — folgt man den Ausfiihrungen auf Seite 3 im Beschlussvortrag - mit dem Beschluss
intendiert ist, dass die Anzahl der Ziele und Kennzahlen wieder gesteigert werden soll.

Im ersten Schritt ist dabei vorgesehen, dass die Referate ab November 2018 for alle Produkte
eine Gender-Relevanzprifung durchfiihren. Im Anschluss daran sollen die Referate
ibergeordnete zielgruppen- und gleichstellungsbezogene Wirkungsziele festlegen und im
nachsten Schritt die Zielgruppen der genderrelevanten Produkte darstellen und aufzeigen, ob
und welche zielgruppenbezogenen Daten und Informationen verfligbar sind und welche davon

geschlechterdifferenziert sind.
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Die Ergebnisse dazu sollen von den Referaten dem Direktorium und der Gleichstellungsstelle
bis 15.02.2019 zur Prifung vorgelegt werden.

Das umzusetzen ist sehr zeit- und arbeitsintensiv und bedarf darliber hinaus ein hohes Maf}
an Abstimmung mit den Produktverantwortlichen und Fachbereichen. Da dem Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung keine gesonderten Kapazitaten zur Umsetzung der
beschriebenen Verfahrensschritte zur Verfigung stehen, missen die Arbeiten in der Linie
neben dem eigentlichen Kerngeschaft wahrgenommen werden, weshalb wir die aufgezeigte
Zeitschiene fir zu ambitioniert halten.

Auf-Seite 21 im Beschlussvortrag wird informiert, dass das Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung beim Overheadprodukt die Anteile der Frauen bei den Beschaftigten, in
Flhrungspositionen und in der oberen Fuhrungsebene ausgewiesen hat.

Dazu durfen wir ergdnzend anmerken, dass dies in unserem Entwurf der Produkiblatter fur
den Haushaltsband 2018 zwar so vorgesehen war, von der Stadtkdmmerei letztlich aber unter
Verweis auf die Festlegungen zur Aufstellung des Haushalts, wonach bei den
Overheadprodukten der Referate keine Kennzahlen auszuweisen sind, nicht tbernommen

worden ist.

Die beschriebenen Arbeitsschritte im Zusammenhang mit der ab April 2019 ff vorgesehenen
Gleichstellungswirkungsanalyse (Kapitel 7) stellen sich Giberaus umfangreich und komplex dar.
Mit den vorhandenen Ressourcen kénnen wir das nicht leisten. 40% der Beschatftigten im
Referat fiir Stadtpianung und Bauordnung haben bereits ein Zeitwertguthaben von mehr als
400 ZWE. Die aktuelle Besetzungsquote von 82 % wird die angespannte Situation eher noch
verscharfen. Eine Zuschaltung von Perscnalressourcen fir zusétzliche Aufgaben halten wir
angesichis der Sachlage fir unabdingbar.

Aus unserer Sicht wére es zweckmafiig, zunéchst im Benehmen mit dem Personal- und
Organisationsreferat eine Bemessung der erforderlichen Personalkapazitaten nach den
Vorgaben des Leitfadens zur Stellenbemessung durchzufiihren und erst danach — abhangig
ven der Entscheidung des Stadtrats (iber etwaige Stellenschaffungen — Festlegungen zum

weiteren Zeitablauf zu treffen.

Auf Seite 33, Ifd. Nr. 2.1.5 in der Anlage ,Bericht zur Einflhrung der Gleichstellungsorientierten
Haushaltssteuerung in der Landeshauptstadt Minchen® wird erlautert, dass das Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung zum Antrag von DIE GRUNEN/RL vom 17.01.2013
,Gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung: Untersuchung zum Vergleich OPNV-MIV*
ausgefihrt hat, dass es nach Durchfithrung einer Zielgruppenanalyse keinen Handlungsbedarf
sehe, wahrend demgegeniiber die Gleichstellungsstelie und das Direktorium D-1_ZV zu einem
anderen Ergebnis gekommen seien und den Bereich Verkehr / OPNV-MIV fiir unzweifelhaft
genderrelevant hielten, was bisher nicht ausreichend in die Steuerung einbezogen worden sei.
Zur Vervollstandigung des Sachverhalts darf ergdnzt werden, dass das Referat flir
Stadtplanung und Baucrdnung mit Beschluss des Ausschusses fir Stadtplanung und
Bauordnung vom 11.11.2015 (Vorlage Nr. 08-14 /V 13133) zur geschaftsordnungsgemalen
Behandlung des in Rede stehenden Antrags der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL gebeten
wurde, in weiteren Untersuchungen geschlechtsdifferenzierte Fragestellungen verstérkt zu
berticksichtigen. Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung hat inzwischen Genderzahlen
zur Verkehrsmittelwaht in sein Produktbiatt fur das Produkt 38512100
Stadtentwicklungsplanung, beginnend ab dem Haushaltsjahr 2018 aufgenommen.
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Auf Seite 44, Ifd. Nr. 3.2.2 in der Anlage ,Bericht zur Einfilhrung der Gleichstellungsorientierten
Haushaltssteuerung in der Landeshauptstadt Munchen" wird erwéhnt, dass das Referat flr
Stadtplanung und Bauordnung im Anschluss an die Pilotphase keine der vorgeschlagenen
Aktivitaten ausgeflhrt und angekindigt hat, vortaufig keine weiteren Zielgruppenanalysen
durchzufiihren. :

Die Darstellung erweckt den Eindruck, als sei das Referat fir Stadtplanung untéatig geblieben.
Wir erinnern daran, dass das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung eine
Beschlussvorlage zu ,Gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung; Zielgruppenanalyse,
Wirkungsziele / -kennzahlen, geschlechterdifferenzierte Leistungsmengen® fir den Ausschuss
fur Stadtplanung und Bauordnung am 26.10.2016 vorbereitet hatte, mit der dem Stadtrat fur
jedes Produkt/jede Produktleistung die Ergebnisse der referatsinternen Betrachtungen und
Uberlegungen zur Abbildung zielgruppenspezifischer Wirkungsziele und
geschlechterdifferenzierter Leistungsmengen vorgetragen werden sollte. Nachdem sowoh! das
Direktorium D-L als auch die Frauengleichsteliungsstelle dem Beschlussentwurf nicht
zugestimmt haben, wurde die Beschlussvorlage von uns zurlickgezogen, u.a. auch deshalb,
weil die Frauengleichstellungsstelle in ihrer Stellungnahme betont hat, dass sie den Zeitpunkt
der Einbringung der Beschlussvorlage mit Blick auf die am 6./7.10.2016 in Mlnchen
stattfindende internationale Konferenz ,Haushait fair teilen — Gleichstellungscrientierte
Steuerung offentlicher Finanzen" fur &ulerst unglinstig halt und darauf hingewiesen hat, dass
eine Beschlussfassung zur Weiterentwicklung der Gleichstellungsorientierten
Haushaltssteuerung fiir das 1. Halbjahr 2017 geplant ist.

Es wird gebeten, unsere Stellungnahme dem Beschiuss als Anlage beizulegen.

V.






