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Kommunale Warmeplanung fir Minchen

Fossile Brennstoffe in Miinchen reduzieren
Antrag Nr. 20-26 / A 02770 von der Fraktion Die Griinen - Rosa Liste, SPD / Volt - Fraktion
vom 24.05.2022, eingegangen am 24.05.2022

Energieversorgung auf dem Prifstand Il

Abwarmepotenziale nutzen!

Antrag Nr. 20-26 / A 03139 von Herrn StR Manuel Pretzl, Herrn StR Hans-Peter Mehling,
Herrn StR Rudolf Schabl vom 12.10.2022, eingegangen am 12.10.2022

Energieversorgung auf dem Prifstand VI:

Forderprogramm fir den Erhalt und die Neueinrichtung von Biogasanlagen
Antrag Nr. 20-26 / A 03143 von Herrn StR Jens Luther, Herrn StR Fabian Ewald,
Herrn StR Manuel Pretzl vom 12.10.2022, eingegangen am 12.10.2022

Energieversorgung auf dem Priifstand ViII:

Lokale Nahwarmenetze ermdglichen!

Antrag Nr. 20-26 / A 03144 von Herrn StR Manuel Pretzl, Herrn StR Fabian Ewald, Herrn StR
Jens Luther, Herrn StR Andreas Babor vom 12.10.2022, eingegangen am 12.10.2022

Kommunale Warmeplanung | — Hilfe flr Eigenheimbesitzer*innen
Antrag Nr. 20-26 / A 04051 von der SPD / Volt - Fraktion vom 31.07.2023,
eingegangen am 31.07.2023

Kommunale Warmeplanung Il — Unterstlitzung fir Gewerbebetriebe
Antrag Nr. 20-26 / A 04052 von der SPD / Volt - Fraktion vom 31.07.2023,
eingegangen am 31.07.2023

Kommunale Warmeplanung lll — sozialen Harten vorbeugen
Antrag Nr. 20-26 / A 04053 von der SPD / Volt - Fraktion vom 31.07.2023,
eingegangen am 31.07.2023

Den Umstieg auf klimaneutrale Warme erleichtern: Mobile Heizungen fir Minchen!
Antrag Nr. 20-26 / A 04235 von der Stadtratsfraktion Die Griinen / Rosa Liste vom 13.10.2023,
eingegangen am 13.10.2023
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Anfrage zum Fernwarmenetz in Verbindung mit Geothermie im 24. Stadtbezirk
Antrag Nr. 20-26 / B 05990 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 24 - Feldmoching-
Hasenbergl vom 17.10.2023

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 11411

23 Anlagen

Beschluss in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses flr Arbeit und Wirtschaft
und des Ausschusses fur Klima- und Umweltschutz

vom 16.04.2024 (VB)

Offentliche Sitzung

I.  Vortrag der Referentin und des Referenten
Das Thema kommunale Wéarmeplanung ist mittlerweile deutschlandweit in aller Munde.
Grund dafir sind das Bundesgesetz fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Warmenetze (WPG) sowie — eng damit verbunden — die Novelle des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG). Die beiden Gesetze haben merklich die politische
Debatte und mediale Berichterstattung der letzten Monate gepragt. Am 01.01.2024 sind
die beiden Gesetze jeweils in Kraft getreten.

Die Landeshauptstadt Minchen ist bei der kommunalen Warmeplanung bereits gut
aufgestellt und zahlt bundesweit zu den Vorreiterkommunen (vgl. bereits ,Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung in Miinchen — Zwischenbericht =, Sitzungsvorlage Nr. 20-26
/ V 08153 vom 21.12.2022).% Fir Miinchen bietet sich damit die Chance, die Warmewende
frihzeitig auf das Ziel der Klimaneutralitat und auch der Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit auszurichten.? Mit dem gesamtstadtisch-strategischen Instrument der
Warmeplanung wird insbesondere die Planungs- und Investitionssicherheit der
Energieversorgungsunternehmen, Geb&audeeigentiimer*innen und Burger*innen erhoht
und der Rahmen fir die Umsetzung der Warmewende in Miinchen gesetzt.

Die Transformation der Warmeversorgung Miinchens ist ein langfristiger Prozess. Es geht
dabei um die Transformation langlebiger Infrastrukturen (Sanierung des
Gebaudebestands, Leitungsbau, Bau neuer Kraftwerke etc.), die sich Gber einen langeren
Zeitraum erstreckt (ca. 15 bis 20 Jahre). Die eigentliche Umsetzung wirft dabei vielfaltige

1vgl. https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/themen/stadt-wohnen/WPG/WPG-node.html,
letzter Aufruf am 12.10.2023.

2 In der Studie ,Klimaneutrale Warme Miinchen 2035" wurde vorgeschlagen, das Ziel der
Klimaneutralitat im Warmesektor als maximal verbleibende Emissionen von 0,06 t CO2-Aquivalente
je Einwohner*in und Jahr zu interpretieren (FfE und Oko-Institut, 2021, Kap. 2, vgl. FN 22). Dies
entspricht einem Anteil von 20 % am stadtweiten Ziel der Klimaneutralitat mit zulassigen
energiebedingten Restemissionen von 0,3 t COz-Aquivalente je Einwohner*in und Jahr.
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weitere Fragen und Problemstellungen auf, die Uber die strategisch-gesamtstadtische
Warmeplanung hinausgehen bzw. nachgelagert und z.T. parallel vertieft bearbeitet
werden mussen.

Mit dieser Beschlussvorlage wird Uber die seit Jahresanfang 2023 erfolgten Aktivitaten
rund um die kommunale Warmeplanung berichtet und eine Warmeplanung gemaf 8§ 3
Abs. 1 Nr. 20i. V. m. 8 13 Abs. 1 WPG zur Beschlussfassung vorgelegt.® Die
Warmeplanung ist die Basis fir die Beteiligung der Offentlichkeit und weiterer
Akteur*innen in Anlehnung an 8 7 WPG. Der Warmeplan wird vom Stadtrat endgltig
verabschiedet und veroffentlicht, sobald die Ergebnisse aus der Beteiligung vorliegen und
Eingang in die kommunale Warmeplanung gefunden haben.

Bereits in dem o.g. Zwischenbericht zur Warmeplanung wurde auf die neu etablierte
Zusammenarbeit zwischen dem Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) und den
Stadtwerken Miinchen (SWM) eingegangen. Die Warmeplanung in Minchen wird
auRerdem durch verschiedene Studien und Gutachten begleitet.* Uber die wesentlichen
Ergebnisse der eigenen Arbeiten und der ergdnzenden Studien wird in den folgenden
Kapiteln berichtet. Vollstandige Studienberichte finden sich im Anhang zu dieser
Beschlussvorlage (Anlagen 1-4); die Studien enthalten jeweils auch eine
Zusammenfassung bzw. Synthese. Nach der Darstellung der bundes- und
landespolitischen Rahmenbedingungen und ihren Implikationen fur die Warmeplanung in
Munchen (Kapitel 1) wird zun&chst die Bestands- und Potenzialanalyse genauer
beschrieben (Kapitel 2). Es folgt die Beschreibung der abgeleiteten Eignungsgebiete fiir
die Warmeversorgung und die Darstellung des Warmeplans (Kapitel 3). Daraufhin werden
Szenarienberechnungen zur Transformation des Warmesektors vorgestellt (Kapitel 4).
Schliel3lich werden Elemente und Grundziige einer Warmewendestrategie (Kapitel 5) und
bereits erfolgte und geplante Formate der Offentlichkeits- und Akteur*innenbeteiligung

3 Warmeplanung ist demnach eine rechtlich unverbindliche, strategische Fachplanung, die
Mdglichkeiten fur den Ausbau und die Weiterentwicklung leitungsgebundener Energieinfrastrukturen
fur die Warmeversorgung, die Nutzung von Wéarme aus erneuerbaren Energien und unvermeidbarer
Abwarme und zur Einsparung von Warme aufzeigt sowie die mittel- und langfristige Gestaltung der
Warmeversorgung fir das beplante Gebiet beschreibt. Sie umfasst den Beschluss oder die
Entscheidung Uber die Durchfihrung der Warmeplanung, die Eignungsprifung, die Bestands- und
Potenzialanalyse, die Entwicklung und Beschreibung eines Zielszenarios, die Einteilung des
beplanten Gebiets in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete und Warmeversorgungsarten und
die Entwicklung einer Umsetzungsstrategie mit wesentlichen konkreten und zielkonformen
UmsetzungsmalRnahmen. Das Gesetz kann hier heruntergeladen werden:
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/Webs/BMWSB/DE/Downloads/w
aermeplanung/wpg-
bgbl.pdf;jsessionid=660743E96F6A3A1437D30452C4CD0946.live862?__blob=publicationFile&v=1

4 Forschungsstelle fur Energiewirtschaft mbH (FfE) (Hrsg.) (2024): Warmestrategie Miinchen -
Verbesserung der Daten- und Analysegrundlage fir die kommunale Warmeplanung, Studie im
Auftrag des Referats fur Klima- und Umweltschutz Minchen (Anlage 1); Andrea Versteyl
Rechtsanwaélte Partnerschaftsgesellschaft mbH (AVR) (2024): Ausgewdhlte Rechtsfragen einer
Warmewendestrategie, Gutachten im Auftrag des Referats fur Klima- und Umweltschutz und des
Referats fur Stadtplanung und Bauordnung, Minchen (Anlage 2); HIC Hamburg Institut Consulting
GmbH (HI) (2024): Warmewendestrategie Miinchen, Studie im Auftrag des Referats fir Klima- und
Umweltschutz, Miinchen (Anlage 3); Technische Universitat Minchen (TUM) (2022): Integration der
thermischen Grundwassernutzung in das Modell Minchen, Lehrstuhl fir Hydrogeologie, Studie im
Auftrag des Referats fur Klima- und Umweltschutz, Miinchen (Anlage 4).
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dargelegt (Kapitel 6). Nach einem Ausblick Uber weitere Aktivitaten (Kapitel 7) werden die
mit der Beschlussvorlage verbundenen Antrage bearbeitet (Kapitel 8).

1. Neue bundes- und landespolitische Rahmenbedingungen und Implikationen fur
die Warmeplanung in Minchen

Die letzte Novelle des GEG und das WPG haben nicht nur die politische Debatte der
letzten Zeit gepragt; die Gesetzesvorhaben des Bundes formulieren tGber die
Bundeslander zentrale Rahmenbedingungen fiir die Warmeplanung in den
Kommunen. Die jeweiligen Warmeplanungen missen mindestens zur Erreichung der
nationalen Klimaschutzziele bis 2045 gemaf Bundesklimaschutzgesetz beitragen. Im
Folgenden werden der Rechtsrahmen fur die kommunale Warmeplanung skizziert und
die Implikationen fur die Warmeplanung in Minchen erlautert (vgl. ausfuhrlich AVR,
2024, Anlage 2).° Neben dem WPG und dem GEG wird erganzend auf das
Baugesetzbuch (BauGB), das Energieeffizienzgesetz (EnEfG) und
Bundesforderprogramme im Gebaudebereich eingegangen. Das AVR-Gutachten
nimmt Bezug zu weiteren rechtlichen Regelungen.

Das WPG ist dem Vollzug des GEG nach Willen der Bundesregierung zumindest
bezogen auf definierte Anforderungen vorgeschaltet: So sollen zunachst die
Kommunen zur Durchfiihrung einer Warmeplanung verpflichtet werden, so dass fur
die Gebaudeeigentimer*innen Klarheit herrscht, welche Potenziale fir eine
erneuerbare Warmeversorgung am jeweiligen Standort vorhanden sind. Dies soll auch
die Erfullung der ordnungsrechtlichen Anforderungen des GEG erleichtern (vor allem
die Vorgabe der Beheizung mit 65 % erneuerbaren Energien (EE) oder
unvermeidbarer Abwéarme, siehe unten).

Zentrales Ziel des WPG ist es, einen Beitrag zu kosteneffizienter, nachhaltiger,
sparsamer, bezahlbarer, resilienter und treibhausgasneutraler Warmeversorgung bis
spatestens 2045 zu leisten (8 1). Spezielles Ziel ist es, die leitungsgebundene
Warmeversorgung auszubauen und die Warmenetze zu dekarbonisieren.

Das WPG verpflichtet zunachst die Bundesléander sicherzustellen, dass auf ihrem
Hoheitsgebiet Warmeplane erstellt werden (8§ 4). Es ist davon auszugehen, dass die
Bundeslander die damit verbundenen Aufgaben auf ihre Kommunen als
planungsverantwortliche Stellen tUbertragen werden. Fir Stadte mit mehr als 100.000
Einwohnern missen Warmeplane bis spatestens 30.06.2026 vorliegen. Allerdings gilt
fur Warmeplane, die sich derzeit schon auf der Basis eines Stadtratsbeschlusses in
Aufstellung befinden und vor dem 30.06.2026 veroffentlicht werden, ein
Bestandsschutz. Entscheidend ist dabei, dass die dem Warmeplan zu Grunde
liegenden Planungen im Wesentlichen vergleichbar sind mit den Anforderungen des
WPG (z. B. durch Beachtung einschlagiger Leitfaden). Aus Sicht des Referats fur
Klima- und Umweltschutz erflllt der hier vorgelegte Warmeplan fur Minchen zwar
nicht sdmtliche Anforderungen des WPG (dazu naher Kapitel 7), jedoch die

5 Es wird darauf hingewiesen, dass dieser Rechtsrahmen bestandig angepasst wird und wieder neu
bewertet werden muss.
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wesentlichen. So orientiert sich der Minchner Warmeplan am Leitfaden der Klima-
und Energieagentur Baden-Wirttemberg und den wesentlichen im Gesetz in Abschnitt
zwei genannten Anforderungen (u. a. Phasen und Bestandteile der Warmeplanung,
Berlicksichtigung von Transformationsplanen, Durchfiihrung von
Beteiligungsformaten, Datenverarbeitung; vgl. Kapitel 2ff.).

Vor diesem Hintergrund empfiehlt das Referat fur Klima- und Umweltschutz den
Warmeplan mit seinen Bestandteilen im Sinne von 8 23 WPG bereits vor dem
30.06.2026 durch den Stadtrat im Jahr 2024 zun&chst als Entwurf und nach der
Beteiligungsphase endgtiltig beschliel3en zu lassen, im Internet zu veroffentlichen und
— falls erforderlich — einer durch den Freistaat Bayern bestimmten Stelle anzuzeigen
(vgl. 8 24 WPG).% Auf diese Weise kann in Miinchen bereits friihzeitig ein htheres
Maf an Planungs- und Investitionssicherheit flr die lokale Warmewende erreicht
werden. Die Fortschreibung des Warmeplans gemal § 25 WPG ware dann erst — je
nach Landesregelung — Ende der 2020er Jahre bzw. spatestens bis zum 1.7.2030
erforderlich.

Die beschlossene Warmeplanung hat aus rechtlicher Sicht keine Aul3enwirkung,
sondern nur eine verwaltungsinterne Bindungswirkung (vgl. § 23 Abs. 4 WPG). Der
Warmeplan begriindet keine einklagbaren Rechte oder Pflichten und keinen
gebaudeindividuellen Versorgungsanspruch gegeniber der Landeshauptstadt
Munchen, den SWM (Fernwérme) oder anderen Energieversorgungsunternehmen;
vielmehr hat er den Status eines strategischen Planungsinstruments.

Davon zu unterscheiden ist die rechtlich ,eigenstandige“ und im Ermessen der
Kommunen stehende Entscheidung tber die Ausweisung von grundstiicksscharfen
Warmenetzgebieten (8 3 Abs. 1 Nr. 18 und § 26 WPG; zu den Eignungsgebieten vgl.
Kapitel 2).” Diese kdnnen unter Beriicksichtigung der Ergebnisse einer
Warmeplanung festgelegt werden. GemaR § 27 Abs. 3 WPG geht davon eine
besondere Beriicksichtigungspflicht bei Abwagungs- und Ermessensentscheidungen
Uber flachenbedeutsame Planungen und MaRhahmen aus. Dazu zahlen neben der
Bauleitplanung auch Strafenausbaumafnahmen und Planungen fir den Ausbau von
Warmenetzen und behdrdliche Entscheidungen zur Zulassung von
Warmeversorgungsanlagen.

Kern des novellierten GEG ist die 65 % EE-Vorgabe, derzufolge jede neu eingebaute
Heizung zu mindestens 65 % mit erneuerbaren Energien (EE) oder unvermeidbarer
Abwéarme betrieben werden soll. Die ordnungsrechtlichen Vorgaben des GEG
unterscheiden generell nach Heizungstechnologien, betroffenen Gebieten und dem
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der 65 % EE-Vorgabe. Die EE-Vorgabe greift fur
Neubauten in Neubaugebieten unabhangig von der Warmeplanung bereits ab dem

6 Ob diese Anzeige nétig ist und in welcher Form sie erfolgen soll, ist derzeit noch unklar.

7 Die nach WPG mdgliche Ausweisung von Wasserstoffnetzgebieten gemaR 8 3 Abs. 1 Nr. 23 im
Gasverteilnetz (Niederdruck) und ein Umstellungsfahrplan des Gasnetzbetreibers ist in Miinchen
nicht geplant (vgl. Kapitel 2).
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01.01.2024. Fur Bestandsgebaude gilt fiir Gemeinden ab 100.000 Einwohnern die
Vorgabe erst ab 30.06.2026. Bis dahin besteht im Falle des Heizungstausches die
Mdglichkeit selbst bereits eine neue Heizungsanlage einzubauen, die der 65 %-EE-
Vorgabe entspricht, oder aber voriibergehend noch eine konventionell betriebene
Heizung einzubauen und diese spéater durch eine Heizung zu ersetzen, die die 65 %-
EE-Vorgabe erfiillt. Das GEG sieht diesbeziiglich generell verschiedene Ubergangs-,
Befreiungs- und Ausnahmeregelungen im Hinblick auf die 65 %-EE-Vorgaben vor.®
Spatestens 2045 durfen stadtweit keine Heizungen mit fossilen Brennstoffen (Erdgas,
Heizol) mehr betrieben werden.

In inhaltlicher Hinsicht verfolgt das GEG das Leitprinzip, dass die Wahl der
Heizungstechnologie frei getroffen werden kann (8§ 71 Abs. 2 Satz 1 GEG). Das GEG
zahlt in § 71 Abs. 3 namentlich Anlagen auf, die als eine Erfullungsoption fir die 65 %-
EE-Vorgabe gelten.

Eine naheliegende Mdglichkeit, um die Vorgaben des GEG zu erfullen, ist es gerade
in dicht besiedelten GroRRstadten, das Gebaude im Rahmen des Heizungstauschs an
ein Warmenetz anzuschlie3en, das den rechtlichen Anforderungen entspricht, und
eine entsprechende Hauslibergabestation zu errichten (§ 71b GEG). Allerdings
besteht — ohne separaten Anschluss- und Benutzungszwang — keine Verpflichtung fur
die Eigentimer*innen eine netzbasierte Warmeversorgung tatsachlich zu nutzen.
Zudem scheidet diese Alternative aus, wenn zum Zeitpunkt des Heizungstausches
noch kein Warmenetz vor Ort vorhanden ist oder der Anschluss an ein Warmenetz
aus anderen Grinden nicht rechtzeitig zum Heizungstausch realisiert werden kann.
Mdglich ist auch die Entscheidung fiir eine dezentrale Versorgungsldsung wie eine
Warmepumpe oder Hybrid-Losungen. Steht zum Zeitpunkt des Heizungstausches
noch kein Warmenetz zur Verfigung, kommt ein solcher aber kiinftig in Betracht, kann
der / die Gebaudeeigentimer*in voribergehend auch eine konventionelle Heizung
einbauen, wenn er / sie vor dessen Einbau einen Vertrag Uber den Anschluss an ein
Warmenetz und die Belieferung mit Warme aus mindestens 65 % erneuerbaren
Energien oder Abwéarme schliel3t und diese Lieferung spatestens zehn Jahre nach
Vertragsschluss erfolgt (8 71 j Abs. 1, Satz 1). Im Fall eines Vertragsschlusses haben
die Netzbetreibenden die Verpflichtung die im WPG festgelegten Prozentsatze an
erneuerbaren Energien oder Abwarme zu liefern.

Die verschiedenen Regelungen des GEG als Energiefachrecht kbnnen als das
Ergebnis einer ,umfassenden Abwagung durch den Bundesgesetzgeber‘ angesehen
werden (AVR, 2023). Diese Wertungen sind fir Kommunen kompetenzrechtlich
bindend, d. h. sie kdnnen sich nicht tber diese Regelungen hinwegsetzen, ohne zu
riskieren, dass Gerichte zusatzliche bzw. anders geartete kommunale Regelungen fir
unwirksam erkléren. Dies betrifft auch die Festsetzung von
Verbrennungsbeschrankungen fir fossile Brennstoffe auf der Basis des

8 Einen guten Uberblick u.a. zu verschiedenen Ubergangs-, Befreiungs- und Ausnahmeregelungen im
GEG findet sich hier: https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/fags/Webs/BMWSB/DE/geqg/geq-
liste.html, letzter Aufruf am 9.11.2023.



https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/faqs/Webs/BMWSB/DE/geg/geg-liste.html
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/faqs/Webs/BMWSB/DE/geg/geg-liste.html
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Bauplanungsrechts (8 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB); In den Kapiteln 5.3.1.2 und 8 finden
sich zu diesem Instrument ausfihrliche Erlauterungen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz unterstutzt generell die Intention der GEG-
Novelle und sieht in der Abkehr von fossilen Brennstoffen durch den Heizungstausch
ein zentrales Element auf dem Weg zur Klimaneutralitdt im Warmesektor. Die
Regelungen des GEG zum Austausch defekter oder irreparabler Heizungen in
Verbindung mit den zahlreichen Ausnahme- und Ubergangsregelungen sowie
begleitenden Férdermalinahmen stellen dabei einen legitimen und verhaltnismaRigen
Eingriff in privates Eigentum dar (vgl. AVR, 2023, S. 126ff). Das Referat fur Klima- und
Umweltschutz plant eine klare und verstandliche Informationskampagne zu den neuen
Regelungen (Kapitel 5.3.4). Fur die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung auf
Quartiers- und Gebaudeebene setzt der neue Rechtsrahmen einen weiten
Gestaltungsspielraum fur die Kommunen (kommunale Planungshoheit). Einige damit
verbundene rechtliche Mdéglichkeiten werden in Kapitel 5.3.1 dargestellt.

Im Rahmen des Artikelgesetzes, dessen zentraler Bestandteil das WPG ist, wurden
zudem kleinere Anpassungen u.a. im Baugesetzbuch vorgenommen. So wurde in § 1
Abs. 5 Satz 2 die treibhausgasneutrale Gestaltung der Warme- und
Energieversorgung von Gebauden aufgenommen. Zudem wurden Anderungen im
Belangekatalog des § 1 Abs. 6 BauGB vorgenommen. § 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB wurde
insofern geéndert, als nach dem Wort Energien die Wérter ,insbesondere auch im
Zusammenhang mit der Warmeversorgung von Gebauden® eingefiigt wurden. Ferner
wurden ,die Darstellungen in Warmeplanen und die Entscheidungen Uber die
Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet” in den Belang nach § 1 Abs. 6 Nr. 7g BauGB
aufgenommen. SchlieRRlich wurden Anderungen fiir die Flachennutzungsplanung in §
204 BauGB vorgenommen. Im Rahmen der Begriindung der Anderungen des
Baugesetzbuchs wird ausgefiihrt, dass der Bauleitplanung insoweit eine flankierende
Rolle zukommt, als sie die fir die Umsetzung einer treibhausgasneutralen
Warmeversorgung erforderlichen Flachen sichern kann. Die vorgeschlagene
Anderung des § 1 Abs. 5 BauGB soll hervorheben, dass sich die Gemeinde im
Rahmen der Aufstellung oder Anderung von Bauleitplanen mit den Erfordernissen
einer treibhausgasneutralen Warmeversorgung auseinandersetzen kann. Zur
Unterstlitzung der Ziele der Warmeplanung und spiegelbildlich zum
Berlicksichtigungsgebot in § 27 Abs. 3 Nr. 1 WPG soll der Belangekatalog des 8§ 1
BauGB erweitert werden. Die Anderung in § 204 BauGB soll der Gesetzesbegriindung
nach verdeutlichen, dass auch die Umsetzung eines oder mehrerer Warmepléane
Anlass fiur die Aufstellung eines gemeinsamen Flachennutzungsplans sein kann. In
der nachsten Zeit sind weitere Reformen des Baugesetzbuches zu erwarten, die sich
positiv auf die kommunale Warmeplanung auswirken konnten.®

Eine wichtige Rolle zur Umsetzung der Warmewende in den Kommunen spielen

9 Derzeit werden dem Vernehmen nach Verfahren bei sog. sektoralen oder einfachen Bebauungsplanen
tiberprift. Dies konnte ggf. die Uberplanung des Geb&audebestandes erleichtern.
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Bundesfoérderprogramme. Zu nennen sind hier vor allem die Bundesférderung
Effiziente Gebaude (BEG) und die Bundesftérderung fur effiziente Warmenetze
(BEW).10

Speziell fir Warmeversorger ist die mit knapp 3 Mrd. Euro Uber sechs Jahre
ausgestattete Bundesférderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) sehr wichtig und
starkt die Konkurrenzfahigkeit von Warmenetzlésungen. Sie zielt auf den Neubau von
Warmenetzen mit hohen Anteilen an erneuerbaren Energien sowie die Ertlichtigung
und Dekarbonisierung von bestehenden Netzen. Das Forderprogramm, das zwar
weiterlauft, aber noch unter einem Haushaltsvorbehalt steht und leicht um 200 Mio.
Euro gekirzt wurde, beinhaltet vier Module

- (1) Machbarkeitsstudien und Transformationspléne (neue bzw. bestehende
Warmenetze)

- (2) Systemische Fdrderung fur neue und bestehende Warmenetze (40 % der
forderfahigen Investitionskosten (bis max. zur Wirtschaftlichkeitsliicke) und max. 100
Mio. pro Antrag; Modul 1 Voraussetzung)

- (3) Forderung von Einzelmalinahmen wie z. B. Warmepumpen, Warmespeicher,
Rohrleitungen fur die Erweiterung von Warmenetzen, Warmeulbergabestationen (40 %
der forderfahigen Investitionskosten (bis max. zur Wirtschaftlichkeitsliicke) und max.
100 Mio. Euro pro Antrag)

4) Betriebskostenférderung Solarthermie und Warmepumpe (Modul 2 bzw. 3 ist
Voraussetzung).

Die SWM beabsichtigen, im Februar 2024 den in der BEW-Richtlinie vorgesehenen
Transformationsplan Fernwarme (Modul 1) einzureichen. Auf dessen Grundlage
sollen dann schrittweise umfangreiche Fordergelder vor allem aus dem Modul 2
beantragt werden. Die Schwerpunkte liegen bei Tiefengeothermieanlagen,
GroRRwarmepumpen, dem Neubau von Fernwarmeleitungen zur
NeukundenerschlieBung und zum Transport von Erneuerbarer Warme sowie der
Erneuerung und Umstellung (Dampfnetzumstellung) der Fernwérmenetze.

Zur Umsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie hat der Bundestag am 21.09.2023
auch das Energieeffizienzgesetz (EnEfG) beschlossen.!! Es enthélt konkrete
Einsparverpflichtungen fir Bund und Bundeslander bis 2030 und Einsparziele fur
2040 und 2050. Eingeschlossen sind auch Vorgaben fir energieintensive
Unternehmen der privaten Wirtschaft und speziell Rechenzentren. So ist es u. a. ein
Ziel des Gesetzes, in Produktionsprozessen entstehende Abwarme auf das technisch
Unvermeidbare zu reduzieren und diese kinftig verstarkt zu nutzen (8 16 EnEfG). Fur
die kommunale Wéarmeplanung ist interessant, dass Abwarmeproduzent*innen den
Betreiber*innen von Warmenetzen und den Fernwarmeversorger*innen sowie einer
Bundesstelle fur Energieeffizienz Auskunft zum vorhandenen Abwarmepotenzial
geben mussen (8 17 EnEfG). Dies betrifft auch Betreiber*innen von Rechenzentren

10 Die fiir den Heizungstausch relevanten Anderungen im BEG werden in Kapitel 5.3.3 vor dem
Hintergrund der stadtischen Forderkulisse beschrieben.
11 vgl. https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw21-de-energieeffizienz-947908
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und Informationstechnik, denen neben der Auskunftspflicht feste Vorgaben zur
Energieverbrauchseffektivitat, zum Temperaturniveau der Kiihlung und zur Deckung
des Strombedarfs aus erneuerbaren Quellen gemacht werden. Die nationalen
Regelungen zur kommunalen Warmeplanung gehen im Wesentlichen auf Art. 25 EU-
Energieeffizienzrichtlinie zuriick und mussen deshalb im Zweifel europarechtskonform
ausgelegt werden.

2. Ergebnisse der Bestands- und Potenzialanalyse

Die im Folgenden und in FfE (2024) (vgl. Anlage 1) vertieft dargestellten Analysen
zeigen eine tiefgreifende Transformation des Warmesektors in der wachsenden Stadt
Munchen: Zum einen gilt es den Endenergiebedarf fir Warme in Geb&auden von
knapp 11,5 TWh um etwa ein Viertel bis 2045 zu reduzieren. Zum anderen muss die
Warmeversorgung bis 2045 grundlegend umgestaltet werden: Von einer starken
Abhangigkeit von Erdgas und Heizdl in Einzelanlagen und einer noch Uberwiegend
fossil betriebenen Fernwarme hin zu einer deutlich starkeren und dekarbonisierten
Fernwarme sowie einem rasanten Ausbau von Lésungen auf der Basis von
Warmepumpen. Die Fernwarme wird im Zielszenario knapp zwei Drittel des
Warmebedarfes abdecken, ein Drittel decken Warmepumpen ab.

Die Bestandsanalyse (vgl. auch § 15 WPG) war im Wesentlichen bereits mit dem o. g.
Zwischenbericht an den Stadtrat abgeschlossen (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
08153), wurde aber im Jahr 2023 an verschiedenen Stellen vertieft und erweitert. Zum
einen wurden die Visualisierungs- und Analysemdglichkeiten mit dem Modell

Minchen ausgebaut.'? Hierdurch konnten beispielsweise Quartiere besser abgegrenzt
und hinsichtlich ihrer Merkmale fiir den Einsatz konkreter MaRnahmen zur Senkung
der CO2-Emissionen im Warmesektor beurteilt werden.

Eine weitere Erganzung betrifft den Neubau in Miinchen. Samtliche Neubauaktivitaten
waren bereits im Modell Miinchen berticksichtigt und orientieren sich an der Studie
,Klimaneutrale Warme Miinchen 2035“ (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04126). Diese
(potentiellen) Neubauaktivitaten bis zum Jahr 2045 kénnen nur grob lokalisiert und
einer entsprechenden Warmeversorgungslosung zugeordnet werden. Im Modell
Minchen erganzt wurden allerdings jetzt Daten des Referats fir Stadtplanung und
Bauordnung (PLAN) zu ,grof3en Projekten und Planungen® der nachsten Jahre (mit
Angaben zum Planungsstand, zur Gréf3e und zur Art der Nutzung).

Aktualisiert wurden auch die Emissionsfaktoren, die fir die Emissionsberechnung
herangezogen wurden. Sie basieren auf einer Fortschreibung der Methodik aus dem
Fachgutachten ,Klimaneutrales Minchen 2035“.13

12 Das Modell Minchen stellt einen konsistenten Datensatz auf Gebaudeebene mit entsprechender
Zuordnung von Adress-, Gebdude-, Energieverbrauchs-, Energiebedarfs-, Energietrager- und
Netzdaten dar. Zugleich lasst es sich als Tool fur Szenarien, Projektionen und Wirkungsanalysen im
Munchner Warmesektor einsetzen.

13 Eine leicht modifizierte Berechnung auf der Basis der Emissionsfaktoren des Transformationsplans
Fernwarme wird fiir die Beschlussvorlage zum finalen Warmeplan noch vorgenommen.
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Schlief3lich wird der Status quo im Warmesektor in Form von Kennzahlen
ausgewiesen, die die einzelnen Eignungsgebiete charakterisieren (vgl. FfE, 2024
(Anlage 1) bzw. Kapitel 3). Sie beziehen sich auf die Nutzungs- und
Bebauungsstruktur, die Endenergie- und Warmebedarfe, die eingesetzten
Energietrager und die CO,-Emissionen. Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen
und den relevanten Infrastrukturanlagen finden sich vor allem bereits in FfE und Oko-
Institut (2021, vgl. FN 2).

Die Frage, in welchen Gebieten Miinchens Wéarmenetze (Fernwéarme oder dezentrale
Netze) in Frage kommen, ist fur die Definition von Eignungsgebieten im Rahmen der
kommunalen Warmeplanung eine entscheidende Eingangsgrof3e. Wie bereits im
Zwischenbericht erwahnt, wird die Nachverdichtung und gebietsweise Neu-
ErschlieBung der Stadt Minchen mit Fernwarme sowie die damit verbundene
Umstellung und Erweiterung des Erzeugungs- und Anlagenparks im Rahmen des
Transformationsplans Fernwarme ermittelt. Die Potenzialanalysen zur Fernwarme
wurden von den SWM durchgefiihrt und mit dem Referat fur Klima- und Umweltschutz
und der FfE abgestimmt. Die Ergebnisse gehen in die Warmeplanung ein.

Ausgangspunkt ist die Studie ,Klimaneutrale Warme Munchen 2035¢. Die dort
getroffenen Annahmen und Rahmenbedingungen wurden Uberprft und aktualisiert.
Insgesamt orientiert sich der Ausbau der Fernwarme an dem dortigen Szenario
.Fokus Fernwarme*. Eine zentrale Rolle spielt der Ausbau der Tiefengeothermie.
Zusammen mit GroRBwarmepumpen und der Abwarme aus der Mullverbrennung wird
die Tiefengeothermie zukunftig ca. 85 % der notwendigen Arbeit abdecken und nur fir
die verbleibenden 15 % auf erganzende (Spitzenlast-)Technologien (wie Biomasse
oder Wasserstoff) angewiesen sein. Die Fernwarme kann nach jetziger Einschatzung
damit maximal 5,4 TWh an Warmearbeit im Jahr 2045 bereitstellen. Grundlage fur
diese Obergrenze sind Abschatzungen zu neuen, von den SWM bis 2045
realisierbaren Projekten (Tiefengeothermieprojekte im Stadtgebiet und ergédnzend mit
Kooperationspartnern in der Region) und damit verbundene Aktivitaten (neue
verfugbare Flachen, neue Erzeugungskapazitaten, Netzausbau, Kundenanschllisse
etc.). Insgesamt wird die Fernwarme im Jahr 2045 damit voraussichtlich 62 % des
warmebedingten Endenergiebedarfs von Geb&auden in Minchen abdecken (vgl.
Kapitel 4).

Neben der Fernwarme stellt das Heizen und Kiihlen mit Grundwasser und mithilfe von
Grundwasser-Warmepumpen bzw. Nahwarmenetzen ein wesentliches Element der
zukunftigen Munchner Warmeversorgung dar. Ergédnzend kommen weitere Formen
der oberflachennahen Geothermie hinzu, darunter insbesondere
Erdwarmekollektoren. Erdwarmesonden kdnnen aufgrund der geringen erlaubten
Bohrtiefe zum Zweck des vorsorgenden Grundwasserschutzes (tertiarer
Grundwasserleiter) nur selten realisiert werden Bei Bohrtiefen von i.d.R. nicht tber
40m ist die Wirtschaftlichkeit von Erdwarmesonden schwer darstellbar.
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Zur Abbildung, Analyse, Modellierung und Steuerung der thermischen
Grundwassernutzung liegen in Minchen ausgezeichnete Werkzeuge vor, die
bestéandig weiterentwickelt werden (vgl. die Kurzbeschreibung in Kapitel 4.1.2 von FfE,
2023). Im Rahmen einer Studie der Technischen Universitat Minchen (TUM) wurden
nun Analysen des Grundwassermodells des Lehrstuhls fur Hydrogeologie (Geo.KW-
Projekt) mit dem fur die kommunale Warmeplanung genutzten Modell Minchen
gekoppelt (vgl. TUM, 2022, FN 3).1* Diese Kopplung lauft darauf hinaus, dass nicht
nur statische Potenziale der Grundwassernutzung pro Baublock oder Flurstiick
bestimmt werden kénnen, sondern ein raumlich-technisch optimierter Ausbau von
Brunnenanlagen im Stadtgebiet und in zeitlich aufgeldster Form erarbeitet werden
kann. Hierbei kann die thermische Beeinflussung der Anlagen untereinander
bertcksichtigt werden (Vermeidung von Effizienzverlusten durch Kaltefahnen und
raumlich optimierte Positionierung der Anlagen). AuRerdem wurden die
guellenseitigen Potenziale mit dem derzeitigen und zukiinftig zu erwartenden
Warmebedarf abgeglichen sowie bestimmte Wirtschaftlichkeitsgrenzen fur
Brunnenbohrungen berucksichtigt.

Im Ergebnis zeigt sich, dass Grundwasserwarmepumpen ein technisches Potenzial
aufweisen, um rund 38 % des derzeitigen Warmebedarfs von Gebauden in Miinchen
abzudecken. Das raumlich optimierte Potenzial liegt um ca. 2 % niedriger.
Demgegentiber steigt der versorgbare Anteil um jeweils bis zu 5 %, wenn zuvor eine
energetische Sanierung vorgenommen wird (berechnet bis zum EH55-Standard).
Réaumlich gesehen bieten sich weite Teile des (nord-)westlichen und des 6stlichen
Stadtgebiets fir die thermische Grundwassernutzung an, wahrend insbesondere im
Innenstadtbereich mangels ausreichender Grundwasserverfiigbarkeit oder der
Bebauungsstruktur thermische Grundwassernutzung nur eingeschrankt oder gar nicht
mdglich ist. Damit ist auch eine gute Abgrenzung zu den Fernwarmegebieten mdglich
(vgl. Kapitel 3), und diese Potenziale erganzen gut die Fernwarmeversorgung.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass der Klimawandel dazu fiihren kann, dass
Grundwasserstande (zeitweise) absinken. Ein komplettes Austrocknen der Miinchener
Schotterebene als mengenmaRig bedeutendes Grundwasservorkommen in
Sidbayern ist aber nicht zu befuirchten.® Die quartaren Kiese besitzen zudem eine
gute bis sehr gute hydraulische Durchlassigkeit, was die Grundwasserneubildung
beginstigt. Um den im Detail nicht absehbaren Auswirkungen des Klimawandels
dennoch Rechnung zu tragen, wurden in den Potenzialschatzungen verschiedene
konservative Annahmen getroffen (natirliche Grundwassermachtigkeit als mittlerer
Niedrigwasserstand aus der groRangelegten Stichtagsmessung des GEPO-Projekts,
ein Drittel der naturlichen Grundwasserméachtigkeit als maximal tolerierte Absenkung
des Wasserstands). In der Praxis sollten Bereiche mit geringer

14 Zum Geo.KW-Projekt vgl.

15 vgl. auch: Zosseder, K., Kerl, M., Albarran-Ordas, A., Gossler, M., Kiecak, A., & Chavez-Kus, L.
(2022). Die hydraulischen Grundwasserverhaltnisse des quartdren und des oberflachennahen
tertidren Grundwasserleiters im Grol3raum Miunchen. Geologica Bavarica, 122(Umwelt Spezial), 199.
Retrieved from https://www.bestellen.bayern.de/shoplink/91122.htm.


https://www.cee.ed.tum.de/hydro/news/article/geo-kw-forschungsbericht-ist-online/
https://www.cee.ed.tum.de/hydro/news/article/geo-kw-forschungsbericht-ist-online/
https://www.bestellen.bayern.de/shoplink/91122.htm
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Grundwassermachtigkeit gemieden werden und auf eine fachgerechte Planung und
Ausfuihrung der Bohrung (mdglichst bis zum Grundwasserstauer) geachtet werden.®

Unter den Erdwarmekollektoren werden erganzend zur thermischen
Grundwassernutzung noch Grabenkollektoren auf ihr Potenzial hin untersucht. Diese
Form von Kollektoren kann besonders platzsparend umgesetzt werden. Hinsichtlich
ihres technischen Potenzials konnen Grabenkollektoren rund 15 % des derzeitigen
Warmebedarfs abdecken.

Eine Alternative zu Grundwasserwarmepumpen sind Luftwarmepumpen, die
Aulenluft als Medium nutzen. Sie sind etablierte und vergleichsweise einfach
einsetzbare Technologien. Aufgrund der im Vergleich zu Grundwasserwarmepumpen
niedrigen Anschaffungskosten sind sie auf3erdem aus Akteur*innensicht attraktiv.
Anzumerken ist jedoch, dass der umfassende Einsatz von Luft-Warmepumpen einen
deutlich starkeren Ausbau des Stromnetzes erfordert, als dies beispielsweise bei
Grundwasser-Warmepumpen der Fall ist und es im Spitzenbetrieb zu einer deutlichen
Larmbelastung kommen kann.’

Das grof3te Potenzial weisen Luftwarmepumpen in Ein- und Zweifamilienhausern und
mit Abstrichen in kleinen Mehrfamilienhausern auf. Bei grof3eren Mehrfamilienhausern
kénnen demgegeniber — bei guten hydrogeologischen Voraussetzungen — eher
Grundwasserwdrmepumpen zum Einsatz kommen. Zu bericksichtigen ist bei
Luftwarmepumpen aulBerdem der Schall- bzw. Larmschutz, was vor allem bei Doppel-
und Reihenhausern stérker zu Buche schlagt bzw. zu Nachbarschaftskonflikten fiihren
kann. Eine aggregierte Potenzialschatzung fur Luftwarmepumpen war bis vor kurzem
noch nicht verlasslich moglich. Allerdings sind durch vertiefte Analysen von SWM und
RKU mittlerweile gebaudescharfe Aussagen zur Eignung méglich (vgl. Kapitel 3). Sie
bilden die Basis fur eine aggregierte Potenzialschatzung, die in den ndchsten Wochen
und Monaten abgeschlossen wird. Ergebnisse dazu sollen dann auch mit dem
Immissionsschutz und dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (v.a. der
Lokalbaukommission) naher diskutiert werden.

Warmepumpen kdnnen nicht nur als alleinige Versorgungslosung zum Einsatz
kommen, sondern auch aus einer Kombination von Warmepumpe und Erdgas- oder
Heizolkessel (Hybrid-Warmepumpe). Ziel ist der Einsatz von Warmepumpen in der
Grundlast und eines ergdnzenden fossilen Kessels zu Zeiten erh6hten Warmebedarfs,
vor allem im Winter. Derartige Hybridsysteme kénnen eine Mdglichkeit zur Einhaltung
der 65 % Erneuerbare-Energien-Vorgabe des GEG darstellen. Nach Einschatzung der
FfE-Studie bieten Hybrid-Warmepumpen insbesondere als Ubergangslésung in den

16 Bei der Planung von Brunnenanlagen sollten moglichst Grundwasserstande beim RKU abgefragt
werden (aktuelle sowie historische Daten von Grundwassermessstellen aus der direkten
Umgebung). Die bereitgestellten Messreihen enthalten wertvolle Informationen zum
Grundwasserschwankungsbereich. Das RKU informiert auch tiber den Niedrigwasserstand, gibt
Informationen zur Geologie, zur GrundwasserflieRrichtung, zur Grundwassertemperatur, zur
Grundwassermachtigkeit und zur Lage des Grundwasserstauers.

17vgl. z. B. https://www.energie-experten.org/heizung/waermepumpe/leistung/stromverbrauch.
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nachsten Jahren bis zur vollstandigen Nutzung erneuerbarer Energietrager ein
gewisses Potenzial (vgl. FfE, 2023, Kapitel 6.6). Ihr Einsatz ist vor allem in
Mehrfamilienhdusern im Bestand zweckméalRig, wenn dort die Gebaudehtille bzw. -
technik kurzfristig nicht so stark saniert bzw. angepasst werden kann, dass der
alleinige Einsatz einer Warmepumpe mdglich oder effizient ware.

Gemal Stadtratsauftrag (vgl. Bericht zur Studie ,Klimaneutrale Warme Minchen
2035%, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04126, Beschlusspunkt 12) wurden das Referat
fur Klima- und Umweltschutz und das Referat fur Arbeit und Wirtschaft (RAW)
gebeten, eine Studie Uber die gewerblichen und industriellen Potenziale der
Abwéarmenutzung in Minchen zu beauftragen. Die diesbezlglichen Befragungen,
Literaturanalysen und Abschéatzungen finden sich jetzt im Bericht der FfE (FfE, 2023,
Kapitel 6.3 und 6.4).

Im Bereich der gewerblichen Abwéarme zeigen die Analysen nach derzeitigem Stand,
dass Abwarmenutzung keine hohe Bedeutung fur die klimaneutrale Warmeversorgung
in Mlnchen insgesamt einnehmen wird. Hochrechnungen fir den Bereich der
Supermarkte in Miinchen zeigen ein technisches Potenzial von 48 GWh/a und ein
praktisches Potenzial von 18-24 GWh/a (ohne bzw. mit ergdnzendem
Warmepumpeneinsatz). Im Vordergrund steht hierbei aus Sicht der Betreiber*innen
vermutlich die jeweilige Eigenbedarfsdeckung der Markte. Eine externe Einspeisung in
das Fernwarmenetz wird demgegenuber als wenig relevant eingestuft. Dies liegt vor
allem an den niedrigen anfallenden Temperaturniveaus, der geringen verfligbaren
Warmemenge fur Dritte, der saisonalen Verfugbarkeit der Abwarme und der
Erzeugungsstruktur der Fernwarme mit Uberschiissen im Sommer. Ahnliche
Einschatzungen gelten auch fur andere Branchen des Sektors Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen (GHD).

Allerdings koénnen sich durchaus Mdglichkeiten der Versorgung benachbarter
Gebaude uber ein lokales Nahwarmenetz mit niedrigem Temperaturniveau ergeben.
Dies hangt unter anderem davon ab, welche anderen Warmequellen in ein derartiges
Netz einspeisen und ob Abwéarme hierzu eine sinnvolle Erganzung darstellen kann
(verfligbare Leistungen und Warmemenge, Einspeise- und Lastprofile, Schaffen von
Redundanzen zur Erhéhung der Versorgungssicherheit).

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz schlagt auf der Basis dieses Befundes vor,
derartige Nahwéarmeltsungen im Rahmen von quartiersbezogenen Konzepten zur
Energieversorgung vertieft zu analysieren und sie relativ zu einer verstarkten internen
Abwarmenutzung in Unternehmen zu bewerten. Besonders die weit verbreiteten
Betriebe aus den Branchen Backereien und Brauereien durften hierfur relevant sein.

Im Bereich der industriellen Abwéarme sind gemal3 der FfE-Befragung von 20
angefragten Unternehmen mit vermutetem Abwéarmepotenzial die Méglichkeiten der
Abwarmenutzung fur die klimaneutrale Warmeversorgung Minchens tendenziell
etwas besser. Hier ist mit einer Gré3enordnung (GWh pro Jahr) im niedrigen
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dreistelligen Bereich bzw. mit rund einem Prozent des derzeitigen Warmebedarfs
Minchens zu rechnen.

Die gegenuber dem Sektor GHD relativ besseren Mdglichkeiten der Industrie zur
Abwéarmenutzung liegen vor allem an der mitunter héheren saisonalen Verflugbarkeit
der Abwarme und grol3eren jeweils verfiigbaren Abwarmemengen und mittleren
Abwarmeleistungen. Dabei zeigt sich wiederum, dass ein Grof3teil der Unternehmen
Abwarme ganz oder Uberwiegend nur intern nutzt (vor allem
Hochtemperaturabwarme) oder erst damit beginnt, entsprechende Abwarmekonzepte
zu erstellen. Im Hinblick auf die externe Nutzung wird insbesondere in der Abwarme
aus der Kuhlung industrieller Prozesse und aus Serverraumen bzw. Rechenzentren
ein Potenzial gesehen, da dieses auch ganzjahrig zur Verfligung steht. In Kombination
mit einer Warmepumpe konnte hier etwa die Grundlast eines Nahwarmenetzes
gedeckt werden. Fir die Fernwarme ware eine potenzielle Einspeisung insgesamt von
untergeordneter Bedeutung. Zudem musste bei den ganzjahrig verfigbaren
Warmequellen in jedem Fall das erforderliche Temperaturniveau auf eine
Mindesttemperatur von 40° C erhéht werden. Ob dies méglich und wirtschaftlich
darstellbar ist, misste projektspezifisch naher und in Relation zu einer verstarkten
unternehmensinternen Nutzung geprift werden.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz schlagt auch hier vor, die Abwéarmenutzung
auf Quartiersebene und in Absprache mit den infrage kommenden Unternehmen und
Netzbetreiber*innen weiter zu analysieren. Dies gilt insbesondere fiir die Teilgebiete
der Stadt, bei denen die kiinftige Warmeversorgung auf Basis erneuerbarer
Warmequellen schwierig oder noch weitgehend unklar ist (vgl. Kapitel 3,
Eignungsgebiet (5)). Zudem sollten fur die kommunale Warmeplanung die
Mdglichkeiten genutzt werden, die das neue Energieeffizienzgesetz und das WPG
bieten (vgl. Kapitel 1). Die Datenlage dirfte auf diese Weise verbessert werden und
das Interesse an Abwarmekonzepten kdnnte auch bei bisher weniger aktiven
Unternehmen geweckt werden.

Neben den o. g. Technologien und Warmequellen gibt es weitere Potenziale, die fir
die Warmewende in Miinchen erganzend hinzukommen und nach derzeitigem Stand
gesamtstadtisch eher von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. Tabelle 2). Ihnen
sollte insbesondere im Quartierskontext verstarkte Aufmerksamkeit gewidmet werden.
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Tabelle 2: (Mégliche) erganzende Technologien und Warmequellen flr die

Warmewende in Minchen

Quelle / Technologie

Einsatzmoglichkeiten

Wesentliche Restriktionen

Feste Biomasse dezentral
bzw. BHKW (Biogas)

Als Erganzung in Quartieren
mit Herausforderungen, spez.
Gebauden (z. B.
Krankenh&usern)

Immissionsschutz,
Anlieferverkehr, Investitions-
und Brennstoffkosten

Solarthermie

Fir Einzelgebaude,
dezentral, v. a. zur
Trinkwassererwarmung und
Heizungsunterstitzung; insb.
auch im Neubau

Saisonale Verfuigbarkeit,
Warmeangebot invers zum -
bedarf, bei
Quartierslésungen Platz fur
(saisonale) Speicher

Flusswasser mit
Warmepumpen

gof. einzelne flussnahe
Quartiere (Isar, Wirm)

Beschrankung der
Durchflussmenge flr therm.
Nutzung

Gereinigtes Abwasser

ggf. klarwerksnahes
Nahwarmenetz (zusatzl. zur
Eigenversorgung)

Beengte Platzverhaltnisse
auf Klarwerksgelande,
Entfernung Klarwerk zu
Abnehmer*innen mit
Warmebedarf, Temperatur

Ungereinigtes Abwasser

individuell zu prifen

Temperatur, Durchfluss, Ver-
schmutzung, Rechtsfragen

Abwéarme aus Kélteanlagen

nahe Fernkéltenetz oder
anderen Kéalteanlagen

Kaltebedarfsabhangig,
Investitionskosten

Tunnelthermie

U-Bahn-Tunnel (Bezug zu
therm. Grundwassernutzung)

Begrenzte Warmemengen

Wasserstoff

Frihestens ab Mitte 2030er:
Fernwarme-Spitzenlast; ggf.
Bedarf Industrie, GHD

Verfugbarkeit, Kosten,
prioritarer Bedarf auBerhalb
des Warmesektor

Warmespeicher (individuell
& im Quartier; v.a. saisonal)

Gebaude im Neubau, evtl. im
Bestand als Puffer im
warmenetz

Platzbedarf, Kosten

3. Ableitung von Eignungsgebieten

Gemal § 18 Abs. 1 WPG gilt es auf Grundlage der Bestands- und Potenzialanalyse
das beplante Gebiet — hier also die Stadt Miinchen — in voraussichtliche
Warmeversorgungsgebiete einzuteilen und kartographisch darzustellen. Das WPG
sieht folgende voraussichtliche Wéarmeversorgungsgebiete vor: Warmenetzgebiete
(noch mal differenziert als Verdichtungs-, Ausbau- oder Neubaugebiet gemaf3 83 Nr.
18 WPG), Wasserstoffnetzgebiete, Gebiete fur die dezentrale Warmeversorgung oder
Prifgebiete (8 3 Abs. 1 Nr. 14). Die Einteilung soll mit mdglichst hoher raumlicher
Auflésung, aber nicht grundstiicksscharf erfolgen. Die Minchner Warmeplanung baut
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auf diesen Begrifflichkeiten auf (siehe Tabelle 3 und Erlauterungen weiter unten).

Fur das jeweilige Warmeversorgungsgebiet ist gemaR WPG mit dem Ziel einer
moglichst kosteneffizienten Versorgung darzustellen, welche Warmeversorgungsart
besonders geeignet ist. Diesen Vorgaben folgen grundlegend auch die fir Minchen
durchgefuhrten Analysen (FfE, 2024, Kapitel 8.1 (Anlage 1a) und TUM, 2022, Kapitel
4.1, Anlage 4), wonach Eignungsgebiete als raumlich umrissene Gebiete mit
ahnlichen Eigenschaften und somit &hnlichen Losungen fir eine klimaneutrale
Warmeversorgung verstanden werden kénnen. Nach Abschluss des FfE-Berichts
wurden von den SWM und dem Referat fur Klima- und Umweltschutz die
Eignungsgebiete noch weiter Uberarbeitet und konkretisiert (vgl. Anlage 1b mit
modifiziertem Kapitel 8 des FfE-Abschlussberichts).

Die Eignungsgebiete werden baublockscharf ausgewiesen. Die Eignungsgebiete
werden aus primar technischen Versorgungspotenzialen (lber erneuerbare Energien
oder unvermeidliche Abwarme) und einen raumlich differenzierten Abgleich mit dem
Warmebedarf (vorhandene Warmesenken) quantitativ abgeleitet. Fur die meisten
Gebaude eines Baublocks wird die zugewiesene Warmeversorgung die technisch und
O0konomisch effizienteste sein. Dennoch kommen fiir einzelne Geb&aude dieses
Baublocks auch andere Lésungen in Frage (z. B. einzelne Gebdude ohne Anschluss
an ein Warmenetz bei sehr geringem Warmebedarf, Einsatz von
Grundwasserwarmepumpen auf einzelnen Flurstiicken eines anderweitig
gekennzeichneten Baublocks).!8

Begrifflich zu trennen sind die in diesem Kapitel als Eignungsgebiete
gekennzeichneten Warmenetzgebiete von den nach § 26 WPG
auRRenrechtsverbindlich ausgewiesenen Warmenetzgebieten (vgl. zu letzteren Kapitel
1 und 5.3.1.1). Ob und zu welchem Zeitpunkt gekennzeichnete Warmenetzgebiete
ausgewiesene Warmenetzgebiete werden, bleibt damit offen.

Ziel der Unterteilung der Stadt in Eignungsgebiete ist es, einen langerfristigen
Orientierungsrahmen zu zukinftigen, vor Ort denkbaren Versorgungstechnologien
und verfigbaren Warmequellen zu schaffen. Dies ist vorteilhaft, weil

- die technischen Mdglichkeiten und die initiale Machbarkeit von bestimmten
Planungen zur Warmeversorgung abgeschatzt werden kénnen (z. B. Verflgbarkeit
von Grundwasser, vorhandener Leitungsinfrastruktur);

- private und 6ffentliche Investitionsentscheidungen - vor allem von
Energieversorgungsunternehmen und Geb&audeeigentimer*innen - auf einer
verlasslicheren Grundlage erfolgen konnen;

- Burger*innen ein hoheres Mal3 an Sicherheit und Planbarkeit in der Warmewende
gegeben werden kann;

- Instrumente und Maflnahmen fir die Warmewende bei Bedarf raumlich
zugeschnitten werden kénnen (vgl. Kapitel 5);

- Gebiete frihzeitig identifiziert werden kdnnen, in denen die kiinftige Versorgung

18 \vgl. auch die Aussagen zur Uberlagerung der Eignungsgebiete auf der nachsten Seite.
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besondere Herausforderungen mit sich bringt.

Obwonhl die Ausweisung der Eignungsgebiete baublockscharf erfolgt, liegen
insbesondere im Modell Minchen, das von den SWM und dem Referat fir Klima- und
Umweltschutz fiir die kommunale Warmeplanung genutzt wird, gebaudespezifische
Datengrundlagen vor. Diese sind einerseits Grundlage fir die hier vorgestellten
Ergebnisse; anderseits kdnnen sie auch flir genauere Einschatzungen genutzt werden
(z. B. bei Anfragen von Eigentimer*innen zu einzelnen Gebauden eines Baublocks).
Letzteres ersetzt allerdings keine, i. d. R. nhachgelagerte Fachplanung bzw.
vertiefende Machbarkeitsstudien und Beratungen fiir das jeweilige Geb&aude oder
Quiartier (z. B. konkrete Auslegung eines Nahwarmenetzes, Beratungen zu
individuellen Sanierungsfahrplanen etc.).

Die Abgrenzung der Eignungsgebiete basiert im Wesentlichen auf technischen und
erganzend 6konomischen Analysen. Einbezogen wurden vor allem Warmebedarfs-
und Warmebelegungsdichten, Geb&udeeigenschaften und -strukturen, die bereits
bestehende Versorgung und die lokalen Potenziale klimaneutraler Warmequellen.
Damit soll eine moéglichst ,kosteneffiziente Versorgung des jeweiligen Teilgebiets”
erreicht werden (vgl. 8 18 Abs. 1 S. 2 WPG). Genauere, im Gesetz geforderte
Wirtschatftlichkeitsvergleiche zwischen Warmeversorgungslésungen, differenziert fur
die Betrachtungszeitraume 2030, 2035 und 2040 sind implizit in den Simulationen mit
Invert / EE-lab enthalten (vgl. Kapitel 4). AuRerdem sind konkrete Analysen und
Auswertungen fur typische Gebaude derzeit in Arbeit.

Methodisch beruht die raumliche Festlegung der Eignungsgebiete auf einem
mehrstufigen Vorgehen (vgl. im Detail FfE, 2024, Kapitel 8.2 sowie die
Uberarbeitungen in Anlage 1b und TUM, 2023, Kapitel 4.1). Im Ergebnis wird damit
die gesamte Stadt in Eignungsgebiete unterteilt. Da jedoch Eignungsgebiete fir jede
Versorgungstechnologie unabhangig festgelegt werden, kommen fiir einige Baubldcke
der Stadt mehrere Losungen infrage, d. h. die Eignungsgebiete tiberlagern sich.*®
Aufgabe der Warmeplanung ist es, eine grundlegende Priorisierung zu erarbeiten.

Die Eignungsgebiete werden in Abbildung 1 und 2 dargestellt und in Tabelle 3 kurz
charakterisiert und anschliel3end naher erlautert. Dabei werden in Abbildung 2
Gebiete mit Warmenetz ausgeblendet, um somit auch dezentrale Optionen in diesen
Gebieten zu verdeutlichen (Uberlagerungseffekt). Noch nicht separat dargestellt sind
Warmenetzgebiete nach § 26 WPG. Diese miissen erst noch naher bestimmt und
satzungsrechtlich verankert werden (vgl. Kapitel 5.3.1.1).

Der Warmeplan ist nach § 3 Abs. 1 Nr. 19 letztlich ein zur Veroffentlichung
bestimmtes Ergebnis der Warmeplanung. Zur Vero6ffentlichung des Warmeplans dient
das Geoportal der Stadt Minchen. Dort finden sich Gber die hier und in den Studien
dargestellten Erlauterungen vielfach noch genauere Aussagen zur Einordnung und

19 Dies verbietet eine Aufsummierung von statistischen Daten einzelner Gebiete (d.h. die Summe ist
groRer als 100 %).
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zur Aussagekraft der Eignungsgebiete (z. B. Aussagen zur Sanierungsprioritat
bestimmter Eignungsgebiete, zu vorhandenen Alternativen in einem Eignungsgebiet
oder zu Potenzialdeckungsgraden von Technologien).

Insgesamt ergdnzen sich dezentrale und netzbasierte Lésungen relativ gut: In hoch
verdichteten Bereichen wie der Innenstadt sind Alternativen zur Fernwarme schwierig
(z. B. wegen Abstandsflachen oder mangelnder Grundwasserverfligbarkeit fiir
Warmepumpen), in dinn besiedelten Bereichen wie im Nordwesten der Stadt sind
dagegen Warmenetze nicht oder nur mit Einschrankungen mdoglich (technische und
O0konomische Grenzen, vor allem fir eine Fernwéarmeerschlie3ung).

Keine Rolle spielen in Miinchen dagegen nach aktueller Einschétzung
Wasserstoffnetzgebiete, die gemal WPG ausgewiesen werden kénnen (aber nicht
mussen). Wie bereits in der Studie ,Klimaneutrale Warme Minchen 2035 ausfuhrlich
erlautert, liegen die Griinde dafir im Wesentlichen in der mangelnden Verfligbarkeit
von grinem Wasserstoff bzw. den hohen Kosten fur einen Einsatz im Gasverteilnetz
(Niederdruck). Prioritat sollte der Einsatz von Wasserstoff in Sektoren haben, die nicht
— wie die dezentrale Warmeversorgung in Miinchen — auf gute Alternativen
zurlickgreifen kénnen. Hier sind vor allem bestimmte Teile des Industriesektors zu
nennen. Aul3erdem bietet er sich eher an Standorten an, an denen ein hoher
Uberschuss an erneuerbar erzeugtem Strom generiert wird (wie z. B. in Teilen
Norddeutschlands). Der Einsatz von Wasserstoff fir den Warmesektor in Miinchen
wird allerdings zur Spitzenlastabdeckung in den zentralen Heizkraftwerken und
Heizwerken ab Mitte/Ende der 2030er Jahre fiir die Fernwarme geplant. Noch naher
zu klaren ist der mogliche Einsatz fir einzelne Industrie- und Gewerbekunden in
Munchen. Die Ausweisung von Wasserstoffnetzgebieten lasst sich derzeit aber nicht
begriinden.
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Abbildung 1: Visualisierung der Eignungsgebiete inkl. Gebiete mit Warmenetz

% 1. Fernwdrmeverdichtung
2. FernwarmeerschlieBung ab 2025
" 3, Warmenetzuntersuchung
Bm 4a. Grundwasserwarmepumpe
W 4b. Erdwarmekollektor
" 4c. Luftwarmepumpe
" 4d. Gebiet mit Fokus Sanierung
1 5. Priifgebiet
6. Sondernutzung, Industrie oder Gewerbe
© 7. geringer/kein Warmebedarf

Legende

B 4a. Grundwasserwarmepumpe
= 4b. Erdwarmekollektor
" 4c. Luftwarmepumpe
" 4d. Gebiet mit Fokus Sanierung
[ 5. Priifgebiet

6. Sondernutzung, Industrie oder Gewerbe

© OpenStreetMap.org und Mitwirkende

Quellen jeweils: RKU, SWM und FfE (2023)
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Tabelle 3: Kurzcharakterisierung der Eignungsgebiete

Eignungsgebiete innerhalb der Anteil an Anteil an Anteil an
Stadtgrenzen Miinchens Bevdlkerung Baublockflachen | Gebauden
Fernwarme-Verdichtungsgebiet (1) | 54% 33% 29%
Fernwarme-ErschlieBungsgebiete

ab 2025 (2) 11% % 5%
Warmenetz-Untersuchungsgebiete

3) 14% 13% 19%
Eignungsgebiete mit dezentraler

Warmeversorgung (4) 42% 31% 48%
Prufgebiete (5) 8% 4% 8%
Sondernutzung, Industrie-/ <1l% 9% 3%
Gewerbegebiete (6)

Insgesamt > 100 % wegen Uberlagerungseffekt (auRer ,Anteil an Baublockflachen® mit
z.T. nicht beheizten Flachen)

Einen zentralen Stellenwert fir die derzeitige und kinftige Warmeversorgung nimmt
das Fernwarme-Verdichtungsgebiet (1) ein. Es ist dadurch gekennzeichnet, dass
bereits grof3tenteils Fernwarmeinfrastruktur vorliegt und Kund*innen Fernwarme
nutzen. Zugleich kdnnen durch neue Anschlussleitungen und Hausstationen viele
neue Kund*innen (inshesondere Gaskund*innen) gewonnen werden, da bislang in
dem Gebiet nur 58 % des derzeitigen Endenergiebedarfs dieser Gebaude durch
Fernwarme gedeckt wird.

Aus Sicht der kommunalen Warmeplanung (RKU) sollte der Fernwarme im
Fernwarme-Verdichtungsgebiet (1) Prioritat eingeraumt werden. Dies liegt an der
schon vorhandenen Infrastruktur, der absehbaren Dekarbonisierung der Fernwarme
und den technisch und 6konomisch vergleichsweise glinstigen Bedingungen
(Eigentimer*innen- und Gebaudestruktur, Anschlusskosten, Vermeidung
Stromnetzausbau etc.). Durch die Vorgaben des GEG in Verbindung mit dem WPG ist
in diesen Gebieten mit einer regen Kund*innennachfrage zu rechnen. Da im Gebiet in
bestimmten Fallen auch technische oder 6konomische Restriktionen bezuglich eines
Fernwarmeanschlusses bestehen und da Uber einen Fernwarmeanschluss die
Kund*innen frei entscheiden, sind in Abhangigkeit von der Kund*innenentscheidung
und der Verflgbarkeit von Alternativen auch andere Warmequellen und -technologien
moglich. Ebenso gilt es, Fernwarmekapazitaten maoglichst zielgerecht einzusetzen. So
ist insbesondere im Neubau eine Abwagung zwischen Fernwérmeeinsatz und
alternativen Versorgungslosungen sinnvoll. Das Referat fur Klima- und Umweltschutz
wird diese Fragen nach Rucksprache mit den SWM und unter Einbindung des
Referats fur Stadtplanung und Bauordnung jeweils naher untersuchen und das
Ergebnis in die raumliche Planung (Klimafahrplan im Neubau) einspeisen.

Fernwérme- ErschlieBungsgebiete ab 2025 (2) sind dadurch gekennzeichnet, dass
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voraussichtlich zwischen 2025 und 2030 damit begonnen wird, die Fernwarme
systematisch auszubauen. Die Basis flr diese Entscheidung bildet der
Transformationsplan Fernwarme der SWM. Die ErschlieBungskosten fallen dabei
typischerweise hoher aus als im Fernwarme-Verdichtungsgebiet. Ahnlich wie bei
Fernwarme-Verdichtungsgebieten kénnen auch in diesem Gebiet wieder alternative
Lésungen genauer geprift werden (Kund*innenentscheidungen, vorhandene
Alternativen).

Im Hinblick auf die Fernwarme- ErschlieBungsgebiete (2) wurde im Rahmen des
Projekts genauer diskutiert, ob bestimmte Baublocke, die sich nicht Uber dezentrale
Lésungen selbst versorgen kdnnen, an das erweiterte Fernwédrmenetz angeschlossen
werden konnen. So wurden kleine Gebiete nach gemeinsamer Abstimmung zwischen
FfE, SWM und dem Referat fur Klima- und Umweltschutz den Fernwarme-
ErschlieBungsgebieten (2) hinzugefugt. Generell ist hier zu betonen, dass die heute
definierten Gebiete nicht starr sind, sondern an ihren Grenzen auch in Zukunft leicht
verandert werden konnen. Dies kann dann in die Uberarbeitung des Warmeplans oder
auch eine Vereinbarung zur Fernwarme zwischen Landeshauptstadt Miinchen und
SWM eingehen.

Warmenetz-Untersuchungsgebiete (3) sind sowohl Gebiete, die perspektivisch fur die
Fernwarme in Frage kommen (lber (1) und (2) hinaus) als auch Gebiete, die durch
von der Fernwarme getrennte Nahwarmenetze (Inselnetze) gepragt sein kbnnen. Die
Unterscheidung zwischen den beiden Versorgungsvarianten (Fernwarme oder
eigenstandige Nahwarmenetze) kann derzeit noch nicht immer klar getroffen werden
(z. B. wegen Unsicherheiten bei der Netzhydraulik bei der Fernwarme). Unter die
Warmenetz-Untersuchungsgebiete fallen auch Reihenh&user mit Gebaudenetzen.

In der Einteilung der Eignungsgebiete werden Nahwéarmenetze (vorwiegend
grundwasserbasiert) nachrangig zu dezentralen Grundwasser-Warmepumpen
(dezentrale Versorgung) herangezogen (s. u., 4). Sie werden dann ausgewiesen,
wenn nur ein Teil der Gebaude eines Baublocks / Teilgebiets individuell versorgt
werden kann (vor allem wegen rdumlicher Restriktionen und der gegenseitigen
Beeinflussung von Warmepumpen), aber gemal3 Potenzialanalyse geniigend
Potenzial fir den gesamten Baublock vorhanden ist. AuRerdem werden erste Gebiete
einbezogen, bei denen sich die Gebaude zwar selbst auf ihrem Grundstlick versorgen
koénnten, bei denen jedoch ein Warmenetz kostenguinstiger ist.

Die ansonsten nachrangige Einteilung gegeniiber Individualldsungen ist durch den
hohen Koordinations- und Abstimmungsaufwand einer Vielzahl von Beteiligten
begriindet. In der Praxis ist allerdings nicht auszuschlief3en, dass sich auch in
dezentral zu versorgenden Gebieten Nahwérmeldsungen etablieren. Dies kann etwa
in einer besonders gut gelingenden Kooperation in der Nachbarschaft begriindet
liegen.

Reihenhauser mit Gebaudenetz stellen technisch gesehen einen Sonderfall der o. g.
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Nahwarmenetze dar. Es handelt sich um mehrere, angrenzende Gebaude, die i.d.R.
einen zentralen Anschluss aufweisen und nachgelagert tber eine Verbindungsleitung
zusammengeschlossen werden kdnnen und sich somit gemeinsam versorgen. Bei
Reihenhausern ist eine individuelle Versorgung oft nicht durchgangig méglich
(Problem der Reihenmittelhduser mit zu geringem Platz, gegenseitige Beeinflussung
durch Kéltefahnen bei Grundwasserwarmepumpen). Rechtlich gesehen gelten
Gebaudenetze im Sinne des GEG nicht als Warmenetze (8 3 Abs. 1 Nr. 17 WPG bzw.
§ 3 Abs.1 Nr. 9a GEG); sie kdnnen daher auch nicht als Warmenetzgebiete gemal 8
27 Abs. 1 WPG (vgl. Kapitel 1) ausgewiesen werden.

Diese Gebiete kénnen bislang im Modell Minchen nicht automatisiert bestimmt und
entsprechend mit Kennzahlen charakterisiert und kartographisch ausgewiesen
werden. Aus Sicht des Referats fur Klima- und Umweltschutz bietet es sich an,
Reihenhauser mit Gebaudenetzen mit den angesprochenen Problemstellungen
kunftig naher abzugrenzen und vergleichend zu untersuchen (zum Beispiel
Netzauslegung, Umgang mit Abstandsflachen, eingesetzte Technologien). Erste
Uberlegungen dazu im RKU sind im Gange.

Einen grof3en Stellenwert nehmen schliellich die Eignungsgebiete mit dezentraler
Warmeversorgung (4) ein, die nach drei zentralen Technologien und Fokusgebieten
fur energetische Sanierungen noch differenzierter ausgewiesen werden kénnen (4a-
d). Typisch fur diese Gebiete sind geringe Warmebedarfsdichten pro Baublockflache
und Gebaudegrundflache (viele Ein- und Zweifamilienhauser).

Gemal kommunaler Warmeplanung sind in diesen Gebieten vorrangig
Grundwasserwarmepumpen zu bevorzugen, gefolgt von erdgekoppelten
Warmepumpen (Erdwarmekollektoren) und Luftwarmepumpen (vgl. TUM, 2022, Seite
62 (Anlage 4) und Anlage 1b). Im Vergleich zwischen Grundwasserwarmepumpen
und Erdwarmekollektoren sind erstere im urbanen Raum oft leichter umsetzbar. Im
Vergleich zu Luftwarmepumpen sind die vorgenannten Warmepumpen
demgegeniber in der Regel technisch effizienter und bedirfen weniger Strom
(Problematik von Lastspitzen vor allem im Winter). Gebiete fur die dezentrale
Warmeversorgung werden wiederum baublockbezogen dargestellt. Ein Baublock wird
fur eine Warmeversorgungsart als geeignet eingestuft, wenn mindestens 80% des
aktuellen Warmebedarfs durch das vorhandene technische Potenzial einer
dezentralen Versorgungslosung gedeckt werden kann. Bei Gebieten mit Fokus auf
Sanierung wurde statt des aktuellen Warmebedarfs, der auf EH-55-Standard sanierte
Warmebedarf flir den Potenzialabgleich angesetzt.

Bei Eignungsgebieten fur Grundwasserwdrmepumpen (4a) wurde eine technische
Potenzial auf den Flursticken analysiert (inkl. Freiflachen fir den Brunnenbau). Aus
der Leistung der Brunnen kann die potenzielle Heizleistung einer Warmepumpe
abgeschatzt und so die Versorgbarkeit der Gebaude auf dem Flurstiick gepruft
werden.
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Auch bei fur Erdwarmekollektoren (4b) geeigneten Gebieten wurde das technische
Potenzial auf den Flurstiicken abgeschétzt. Im Gegensatz zum Zwei-Brunnen-System
der Grundwasserwarmepumpen ist bei Erdwarmekollektoren die verfigbare,
unversiegelte Flache zur Installation von Kollektorrohren auf einem Flurstiick
mafdgeblich fir die entziehbare Warmemenge.

Im Fall von Luftwdrmepumpen (4c¢) wurde zur Feststellung der Eignung geprtift, ob ein
geeigneter Ausstellort fir das Warmepumpenaggregat im Auf3enbereich des
Gebaudes gefunden werden kann. Hierflr wird berechnet, welche Schallimmissionen
am optimalen Aufstellort jeweils zuléssig sind. Abh&ngig von der bendtigten
Heizleistung des Gebaudes muss eine Luftwarmepumpe gréf3er dimensioniert werden
und ist entsprechend lauter. Durch den Abgleich der maximal mdglichen
Schallimmission am optimalen Aufstellort und der nétigen Schallimmission zur
Versorgung des Heizbedarfs des Gebaudes kann abgeschatzt werden, ob das
Gebaude mit einer Luftwarmepumpe versorgbar ist.?°

In Gebieten mit einem Fokus auf die Sanierung (4d) konnte fiir den aktuellen
Warmebedarf der Geb&ude keine der untersuchten dezentralen
Warmeversorgungsarten zugewiesen werden. Dies betrifft nur Gebiete, in denen
keine netzbasierte Warmeversorgungsart zur Verfiigung steht. In diesen Gebieten
kann aber durch energetische Sanierung der Gebaudehillen (angenommene
Sanierungstiefe: Effizienzhaus 55) der Warmebedarf so weit gesenkt werden, dass
sich neue Moglichkeiten zur Versorgung Uber Warmepumpen und ggf. Hybridsysteme
eroffnen. Zwar muss nicht notwendigerweise jedes einzelne Gebaude tief saniert
werden; aggregiert auf Baublockebene ist jedoch eine deutliche Absenkung des
Warmebedarfs erforderlich. Wenn nach einer Sanierung der Platz fir die Installation
einer individuellen Luft-, Erd- oder Grundwasserwarmepumpe nicht ausreicht, dann
konnen schlie3lich auch wieder grundwasserversorgte Nahwérmenetze oder kleinere
Gebaudenetze eine Lésung sein. Wenn die Netzlésung flr einen sanierten Baublock
attraktiv ist (mindestens 80% Deckungsanteil des EH-55 Warmebedarfs), dann wird
als Option mit Sanierung die Grundwassernahwarme ausgewiesen.

SchlieBlich wurden Eignungsgebiete als Priifgebiete (5) zusammengefasst, fir die es
tiefergehender Konzepte und Planungen zur geeigneten Warmeversorgung bedarf. In
FfE (2023) finden sich hier folgende Unterteilungen:

- ,Vertiefte Untersuchung durch ein Energiekonzept notwendig“: Dies sind Gebiete,
bei denen vorerst auch nach energetischer Sanierung zu geringe Potenziale zur
klimaneutralen Warmeversorgung vorzuliegen scheinen. Aufgenommen werden dabei
nur Gebiete mit funf oder mehr Gebauden pro Baublock. In diesen Gebieten sind
daher ausfuhrliche Analysen durch Energiekonzepte notwendig?!. Dabei ist der

20 Wie in Kapitel 2 dargestellt, wird eine aggregierte Potenzialschatzung noch nachgeliefert.

21 Energiekonzepte sind inzwischen ein fester Bestandteil in Bebauungsplanverfahren (vgl.
Sitzungsvorlage Nr.20-26 / V 03873 ,Klimaneutrales Miinchen bis 2035 - Ziele und
Umsetzungsstrategie des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung" vom 20.10.2021). Die hier
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Einsatz von Biomasse mdglichst gering zu halten. Insgesamt sind hier nur wenige
Gebiete betroffen. Das Referat fur Klima- und Umweltschutz begrif3t hier die
Empfehlung der FfE diese Gebiete prioritar und vertieft zu untersuchen. Dies soll auch
fur die betreffenden Eigentimer*innen bzw. Bewohner*innen rechtzeitig
Planungssicherheit schaffen.

- ,\Wenige Gebaude ohne lokales EE-Potenzial“: Die Problematik und der sich daraus
ergebende Handlungsbedarf ist ahnlich fir diese selten vorkommenden Gebaude.
Dabei handelt es sich um einzelne, in der Regel gréfRere Gebéaude in einem Baublock
(Sondernutzungen wie zum Beispiel Krankenh&user, Pflegeeinrichtungen).

Sondernutzung, Industrie- und grof3es Gewerbegebiet (6) wurden schlief3lich noch als
eigene ,Eignungsgebiete” ausgewiesen. Eigentlich handelt es sich jedoch um
Ausschlussgebiete, da Versorgungslésungen hier vor dem Hintergrund der
Heterogenitat dieser Areale bisher nicht genauer analysiert wurden. Hierfur sind
weitere Informationen zum Energiebedarf und zu Warmequellen erforderlich, die zum
jetzigen Zeitpunkt nicht verfligbar sind. Dies betrifft vor allem Prozesswarme und -
kalte sowie mdgliche Abwarme. Dies ist angesichts der vergleichsweise kleinen Rolle
energieintensiver Branchen in MlUnchen vertretbar.

Ahnlich wie im Eignungsgebiet (5) gilt es hier jeweils eigenstandige Energie- und
Versorgungskonzepte zu entwickeln. Die Verknipfung mit der kommunalen
Warmeplanung (Bestands- und Potenzialanalyse) wird dabei auch im WPG gefordert
(81, 815, 816). Das Referat fur Klima- und Umweltschutz schlégt hier vor, den Kontakt
Zu groReren Warmeverbraucher*innen oder -produzent*innen aus der Industrie
aufzunehmen, um schrittweise die Planungsgrundlagen zu verbessern. In diesem
Zusammenhang kann auch eine mdgliche Versorgung mit Wasserstoff gepriift
werden.

AbschlieRend wurden Gebiete mit geringem oder keinem Warmebedarf (7) dargestellt.
Hierunter fallen Gebiete ohne beheizte Gebaude beziehungsweise Gebiete mit einer
im Vergleich zur Flache des Baublocks sehr geringen Zahl an beheizten Gebauden.

4. Szenarienberechnungen zur Transformation des Warmesektors

Gemal § 17 Abs. 1 WPG gilt es fiir Mlinchen als Ganzes anhand von Indikatoren die
langfristige Entwicklung des Warmebedarfs und der Warmeversorgung in Form von
Szenarien darzustellen. Diese Szenarien sollen im Einklang mit der Einteilung in
Eignungsgebiete und auf der Basis der Bestands- und Potenzialanalyse erfolgen.??

geforderten Energiekonzepte sind demgegeniber nicht unbedingt Gegenstand eines
Bebauungsplanverfahren und fokussieren starker auf die Warmeversorgung. Sie betreffen auch vor
allem den Gebaudebestand und weniger den Neubau.

22 Eine separate Ausweisung von Eignungsgebieten fir die Jahre 2030, 2035 und 2040 gemaf} § 18
Abs. 3 WPG ist bisher nicht erfolgt. Speziell fur die FernwéarmeerschlieRung wird sich der jeweilige
ErschlieBungszeitpunkt aber in Zukunft noch weiter konkretisieren lassen. Das RKU geht davon aus,
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In den vergangenen Monaten wurden zwei Szenarien (Basisszenario und
Zielszenario) entwickelt, die sich auf gebaudescharfe Berechnungen mit dem an das
Modell Miinchen angekoppelten Modell Invert / EE-lab der TU Wien (Ausgrindung E-
Think) stitzen und von den Beteiligten intensiv diskutiert und validiert wurden (vgl.
detaillierte Modellbeschreibung und Rahmenparameter der Szenarien, FfE, 2023,
Kapitel 7). Die Szenarien wurden im Rahmen von Workshops weiteren Vertreter*innen
der Landeshauptstadt Minchen und der SWM vorgestellt. Der Vergleich von zwei
Szenarien soll dabei ermdglichen, die Unterschiede zwischen einer Fortschreibung
der derzeitigen Rahmenbedingungen und einer ambitionierteren Entwicklung hin zur
Dekarbonisierung zu verdeutlichen.

Beide Szenarien basieren auf gemeinsamen bergeordneten Annahmen, vor allem
bezlglich der Energiepreisentwicklung, der Kosten flr Warmeerzeugungsanlagen und
der energetischen Sanierung, der erwarteten Forderkulisse, der 65 % EE-Vorgabe
gemal GEG, einer Deckelung des Einsatzes von Biomasse und dem Verzicht auf den
Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur fur private Haushalte im Niederdrucknetz. Beide
Szenarien unterstellen auch, dass Alternativen zu Erdgas und Heiz6l nur begrenzt
verflgbar sind. Beim weiteren Ausbau der Fernwarmeversorgung sind hier vor allem
die Erzeugungskapazitéaten bei der Tiefengeothermie limitierend (maximales
Fernwarmepotenzial bei 5,4 TWh/a in Minchen, vgl. Kapitel 2), bei Warmepumpen die
gegenseitige Beeinflussung der Anlagen untereinander und bei der Biomasse die
Nutzungskonkurrenz mit anderen Sektoren und die Kosten. Auch direkte Substitute
sind begrenzt verfligbar bzw. sehr teuer (v.a. Wasserstoff, synthetisches Heizdl).

Das Basisszenario baut im Wesentlichen auf den derzeitigen Rahmenbedingungen
auf. Es filhrt bis 2045 im Ergebnis noch nicht zu einer vollstandigen Klimaneutralitat
und verletzt somit die Anforderungen des GEG, dass ab 2045 keine fossilen
Brennstoffe mehr in Heizkesseln eingesetzt werden diirfen (vgl. Abbildung 3). Dies
unterstreicht, dass die aktuell vorgesehenen Instrumente — vor allem das
Ordnungsrecht und verschiedene Forderinstrumente — noch nicht ausreichen, um die
Klimaneutralitat in der Warmeversorgung bis 2045 zu erreichen. Fur den im Jahr 2045
noch anfallenden Warmebedarf tiber fossiles Erdgas misste daher theoretisch auf
Herkunftsnachweise tber klimaneutrale Gase zurtickgegriffen werden, um dieses Ziel
zumindest rechnerisch zu erreichen. Ob diese dann in gréRerer Menge verflgbar sein
werden und zu akzeptablen Preisen erworben werden kdnnen, erscheint derzeit aber
durchaus fraglich. Daher wird auf diese Option nur zum Teil zurlickgegriffen und es
verbleibt anteilig eine fossile Nutzung von Erdgas im Jahr 2045 von etwa 1 TWh.

Im Zielszenario muss weder auf Herkunftsnachweise noch auf Erdgas in Minchen
zuriickgegriffen werden. Die Klimaneutralitat wird etwa bis 2045 erreicht (160 T t CO»
an zulassigen Restemissionen bzw. 0,09 t CO; je Einwohner*in und Jahr) und damit
knapp funf Jahre friher als noch in der Studie ,Klimaneutrale Warme Munchen 2035

dass Eignungsgebiete kiinftig zwar noch genauer benannt werden kdnnen, sich aber im Hinblick auf
die bisherige Abgrenzung (vgl. Kapitel 3) keine gravierenden Anderungen ergeben durften.



Seite 26 von 90

(FFfE und Oko-Institut, 2021, FN 22).% Das Zielszenario dient als Grundlage fiir die
kommunale Warmeplanung (vgl. Abbildung 4). Im Unterschied zum Basisszenario
wird wie in der Studie ,Klimaneutrale Warme Minchen 2035 die Sanierungsrate auf
bis zu 2,5 % gesteigert und auch die Sanierungstiefe schrittweise tiberwiegend tber
die Warmeschutzanforderungen an die Gebaudehille des Standards EH 55
umgesetzt (vgl. FfE, 2024, Kap. 7.3, Anlage 1a). AulRerdem werden ab dem Jahr 2030
durch frihzeitig bekannt gegebene Nutzungsverbote fossil betriebene Heizkessel
schneller und gestaffelt nach Alter zuriickgedrangt. Ab dem Jahr 2030 erhalten
Gebaudeeigentimer*innen daher annahmegemalf? einen Bescheid, ihre fossil
betriebene Heizung innerhalb von 15 Jahren auszutauschen. Diese Nutzungsverbote
sind so noch nicht im derzeitigen GEG enthalten und stellen eine zusatzliche, in Invert
/| EE-lab implementierte MalRnahme im Zielszenario dar.?* Durch den verringerten
Warmebedarf — 24 % Reduktion in 2045 gegentber 2021 — kbénnen zugleich die
Fernwarme und Warmepumpen immer grof3ere Anteile am Energiemix und an den
beheizten Flachen bzw. Gebauden einnehmen.

Abbildung 3: Entwicklung des warmebedingten Endenergiebedarfes im Basisszenario
— Aufteilung nach Energietragern

Entwicklung des Endenergiebedarfesim Basisszenario

Endenergiebedarf fr die Warmebereitstellung
in GWh

23 |n FfE und Oko-Institut (2021) wurde bereits ausfiihrlich begriindet, warum eine Klimaneutralitét im
Munchner Warmesektor bis 2035 ohne Ruckgriff auf monetdre Kompensationszahlungen nicht
darstellbar ist.

24 Ob, wie und auf welcher Ebene zukiinftig diese restriktive MaRnahme zum Tragen kommen kénnte,
bleibt an dieser Stelle offen. Deutlich wird in den Berechnungen allerdings, dass das bisher
vorliegende GEG keine ausreichenden Anreize auf dem Weg zur Klimaneutralitat setzt.
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Abbildung 4: Entwicklung des warmebedingten Endenergiebedarfes im Zielszenario -
Aufteilung nach Energietragern

Entwicklung des Endenergiebedarfesim Zielszenario

Endenergiebedarf fur die Warmebereitstellung

Quellen: FfE (2023)

So entfallen auf die Fernwarme im Jahr 2045 62 % des warmebedingten
Endenergiebedarfs, auf Versorgungslésungen tiber Warmepumpen (Umweltwarme
und Strom, inkl. Nahwéarmenetze) 33 %. Sowohl gegenliber dem Status quo (ca. 36 %
Fernwarme, 1,5 % Warmepumpe) als auch gegeniiber dem Basisszenario (52 %
Fernwarme, 25 % Warmepumpen in 2045) sind dies deutlich héhere Anteile. Ebenso
konnen dann im Jahr 2045 angesichts von forcierten Sanierungsaktivitdten 14 % mehr
Flachen mit Fernwéarme versorgt werden als im Basisszenario, wobei dieser
Unterschied erst nur langsam ansteigt. Rund 4 % des warmebedingten
Endenergiebedarfs fallen schlie3lich noch auf Biomasse (Hackschnitzel, Pellets),
wahrend weitere Energietrager bzw. -technologien im Zielszenario nur von marginaler
Bedeutung sind (z. B. Solarthermie, Direktstromheizungen, Biogas, klimaneutrale
Gase).

Im Einklang mit der stérkeren Sanierungstatigkeit und dem rascheren Zurtickdrangen
von fossil betriebenen Heizkesseln sinken die Treibhausgasemissionen im
Zielszenario ab dem Jahr 2030 starker ab als im Basisszenario (Abbildung 5).2° Im
Jahr 2045 verbleiben im Zielszenario ca. 160.000 t CO,, die im Wesentlichen auf die
Mullverbrennung zurtickzufuihren sind. Diese Emissionen werden gemal derzeitiger
territorialer Treibhausgasbilanzierung der Fernwarme zugerechnet und unterliegen ab
2025 dem EU-Emissionsrechtehandel. Ab dem Jahr 2035 verlauft die Absenkung der
Emissionen aufgrund der starkeren Abkehr von fossilem Erdgas auch vergleichsweise

25 Die Berechnung beruht auf den Emissionsfaktoren, die im Rahmen der Studie ,Klimaneutrale Warme
Minchen 2035 zugrunde gelegt wurden. Eine leicht modifizierte Berechnung auf der Basis der
Emissionsfaktoren des Transformationsplans Fernwérme wird fur die Beschlussvorlage zum finalen
Wéarmeplan noch vorgenommen.
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rascher als noch in der Studie ,Klimaneutrale Warme Minchen 2035 (Szenario
,Fokus Fernwarme®), so dass die Klimaneutralitat (mit verbleibendem
Emissionssockel (Mullverbrennung)) schneller erreicht werden kann (vgl. auch FfE
und Oko-Institut, 2021, Kapitel 13).

Abbildung 5: Entwicklung der CO»-Emissionen im Basis- und Klimaschutzszenario

Entwicklung der CO,-Emissionen im Basis- und Klimaschutzsszenario

Quelle: FfE (2023)

Die Berechnungen im Zielszenario berticksichtigen auch die in Kapitel 3 dargestellten
Eignungsgebiete, so dass die jeweils praferierte Losung im Modell umgesetzt wird.
Die zuvor in Kapitel 2 einzeln betrachteten Potenziale der Technologien werden dabei
im Zusammenwirken und in ihrer Wechselwirkung betrachtet. Auf unterschiedlichen
raumlichen Betrachtungsebenen werden dazu Restriktionen im Modell Invert / EE-lab
abgebildet und Potenziale iterativ angepasst. Wichtige Restriktionen sind vor allem die
aus dem Transformationsplan Fernwarme tbernommene und aus heutiger Sicht als
bindend erscheinende Obergrenze fir die Erzeugung dekarbonisierter Fernwarme
(5,4 TWh/a), die gegenseitige Beeinflussung von Grundwasserwarmepumpen
untereinander und die geringe Bereitschaft zum Wechsel zu Warmepumpen (selbst
bei Eignung vor Ort), wenn bereits Fernwarme bezogen wird (vgl. auch Kapitel 2).

Auf diese Weise wird deutlich, wie viele Freiheitsgrade Gebaude bzw. Quartiere bei
der Wahl der Warmeversorgung haben. So zeigt sich, dass bei ca. 24 % der zu
beheizenden Gebaudeflachen Wahimdglichkeiten zwischen Fernwéarme und
Warmepumpen bestehen. Demgegentber missen bei ca. 5 % der Flachen
vorwiegend andere Lésungen statt der Fernwarme und den Warmepumpen gefunden
werden.

Ebenfalls von Bedeutung ist die zeitliche Reihenfolge von Potenzialverfiigbarkeit und
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Maflinahmenumsetzung. So kann zum Beispiel bei kurzfristig nicht moglicher
energetischer Sanierung aber gleichzeitig notwendigem Heizungstausch der
Anschluss an die Fernwarme 6konomisch selbst dann vorteilhafter sein, wenn nach
einer Sanierung eine Warmepumpenldsung zu bevorzugen ware.

In Form von Szenarien wurde auch die Entwicklung von verschiedenen Investitions-
und Betriebskosten berechnet. Detailliertere Kosten-Nutzen-Betrachtungen fir
Munchen als Ganzes und differenziert nach verschiedenen Akteur*innen gruppen
waren allerdings nicht erneut Gegenstand der Berechnungen.?® Auch die Kosten fur
die Bereitstellung der Fernwarme und fur die Ertlichtigung des Stromnetzes wurden
(noch) nicht beriicksichtigt.

Am deutlichsten schlagen aus Sicht der Eigentimer*innen die Investitionskosten fur
die energetische Geb&udesanierung zu Buche. Dies gilt vor allem im Vergleich
zwischen Basis- und Zielszenario: Durch die héhere Sanierungsrate und -tiefe
erhohen sich die kumulierten Kosten um mehr als das Doppelte (vgl. FfE, 2023,
Kapitel 7.3 und 9.5). Allerdings entfallen knapp 50 % der kumulierten Kosten auf sog.
Ohnehin-Kosten und damit nur der verbleibende Teil auf energiebedingte Mehrkosten.
AuBerdem werden letztere zu rund 20 % Uber Férdermalinahmen abgefedert. Die
Investitionskosten in neue Heizungssysteme betragen kumuliert dagegen nur etwa ein
Viertel der 0. g. energetischen Mehrkosten und die Unterschiede zwischen Basis- und
Zielszenario sind eher gering. Die angesetzte Forderung federt diese
Investitionskosten auch noch starker ab (ca. 30 % Reduktion).?’

Die Betriebskosten flir Warmeerzeugungsanlagen werden ebenfalls ausgewiesen. Vor
allem ab Mitte der 2030er Jahre profitieren Investoren von sinkenden Betriebskosten,
die auf ambitionierte Sanierungsaktivitdten zurtickzufiihren sind und sie vermeiden die
ansonsten anfallenden héheren Kosten fir fossile Brennstoffe.

Im Vergleich mit der Vorgangerstudie ,Klimaneutrale Warme Miunchen 2035 ergeben
sich bei den neuen Szenarienberechnungen einige Unterschiede (vgl. genauer FfE,
2023, Kapitel 9.6). So sinkt der Endenergiebedarf in den neueren Berechnungen
angesichts von in Invert / EE-lab hinterlegten starkeren Sanierungsrestriktionen etwas
weniger deutlich. Dagegen wird in hdherem Mafl3e auf grundwasserbasierte
Warmepumpen sowie diesbezligliche Nahwarmenetze und — auf niedrigem Niveau —
auch auf Biomasse zuriickgegriffen. Deutlich hdher sind in den aktuellen
Berechnungen auch die Investitionskosten der Sanierung. Die Vollkosten sind hier
rund doppelt so hoch. Allerdings sind diese héheren Kosten gut erklarbar: durch
Inflation (ca. 30 % zwischen 2019 und 2022), durch einen zusatzlichen
GrofRstadtaufschlag (15 %), durch die jetzt einbezogene Mehrwertsteuer (+19 %) und
durch eine Zunahme der (zuvor nicht berticksichtigten) sanierten Flachen (ca. 20 %).

26 Dies erfolgte bereits in FE und Oko-Institut (2021, Kapitel 14). Das RKU geht davon aus, dass die
dort erzielten Ergebnisse weiterhin im Kern zutreffend sind (vgl. auch Kapitel 5.3.3).

27 Die Szenarienberechnungen bertcksichtigen nicht vollstandig die erst Anfang 2024 final festgelegten
Fordersétze fur Gebaudesanierungen und Heizungstausch ab 2024 (vgl. FfE, 2023, Kap. 7.2.5).
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5. Elemente und Grundzlige einer Warmewendestrategie fur Minchen
5.1. Uberblick

Der Wéarmebereich (inkl. Kalte und inkl. Stromverbrauch in privaten Haushalten)
verantwortet in Miinchen rund 40 % der stadtischen THG-Emissionen. Die lokale
Warmewende ist damit ein entscheidender Erfolgsfaktor auf dem Weg zur
Klimaneutralitat.

Wie in Kapitel 1 bereits ausgefihrt, ist ein auf die 6rtlichen Warmebedarfe und
Potenziale abgestimmter kommunaler Warmeplan sinnvoll, denn die lokalen
Bedingungen entscheiden darlber, welche Strategien, Instrumente und MalBhahmen
fur die jeweiligen Stadte und Gemeinden in Frage kommen. Der Warmeplan ist
strategische Grundlage und planerisches Instrument fur die Transformation des
Warmesektors. Die Warmeplanung ist gleichzeitig umsetzungsorientiert angelegt. Im
Rahmen einer rollierenden Planung wird der Warmeplan in regelméRigen Abstanden
angepasst und weiterentwickelt.

Damit der Warmeplan kein ,zahnloser Tiger® bleibt, ist es wichtig, die strategischen
Grundlagen in eine lokale Umsetzungsstrategie zu Uberfiihren, die den Weg hin zu
einer kosteneffizienten, nachhaltigen, sparsamen, bezahlbaren, resilienten sowie
klimaneutralen Warmeversorgung zeigt. Die Warmewendestrategie ist die
Schnittstelle zwischen Warmeplan und Umsetzung der Warmewende vor Ort. Sie ist
handlungsorientiert und zeigt wirksame Instrumente und MalBRnhahmen fir die
Warmewende auf.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz und andere stadtische Referate haben
bereits frihzeitig — aufbauend auf der Studie ,Klimaneutrale Warme Miinchen 2035¢
und dem Fachgutachten ,Klimaneutralitadt Miinchen 2035 28 — Grundlagen fiir die
Umsetzung der Warmewende in Mlnchen gelegt. Zu nennen sind hier v. a.

- die im Jahr 2022 begonnenen Arbeiten an einer kommunalen Warmeplanung
(Datenbasis, Analysen rund um den Warmeplan) (vgl. auch ,Umsetzung der
kommunalen Wéarmeplanung in Minchen — Zwischenbericht®, Sitzungsvorlage Nr. 20-
26 /V 08153);

- der Beschluss zur Neuausrichtung der Minchner Gesellschaft fur
Stadterneuerung (MGS), insbesondere ihre Aufgabe bzgl. Konzeption und
Umsetzung energetischer Quartierskonzepte (vgl. ,Neuausrichtung der MGS im
Rahmen der Zusammenfuhrung der stéadtischen Wohnungsbaugesellschaften®,
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 10508);

- den vom RKU, vom Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung und vom

28 \/gl. Oko-Institut e. V. und Forschungsstelle fiir Energiewirtschaft GmbH (FfE) (2021): Klimaneutrale
Warme Miinchen 2035, Studie im Auftrag der Stadtwerke Miinchen, Freiburg / Miinchen. Oko-
Institut, HIC Hamburg Institut Consulting GmbH und Intraplan Consult GmbH (2022): Fachgutachten
Klimaneutralitdt Miinchen 2035, Studie im Auftrag des Referats fir Klima- und Umweltschutz der LH
Minchen, Freiburg / Hamburg / Minchen.
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Mobilitatsreferat (MOR) gemeinsam vorangetriebenen integrierten Quartiersansatz
- die vom Referat fir Klima- und Umweltschutz entwickelte und genutzte
Nutzwertmethode flir die Auswahl von Quartieren;

- das laufend fortgeschriebene Férderprogramm Klimaneutrale Gebaude (FKG),
das fur Gebaudeeigentimer*innen klare Anreize unter anderem flir energetische
Sanierung und Heizungstausch setzt;

- die Bildung des Runden Tisches zum Thema Fachkréafte fur klimarelevante Berufe
durch das Referat fur Klima- und Umweltschutz und das RAW,

- die Bildung einer Referate-tbergreifenden Taskforce ,,Regionale
Energieerzeugung® zusammen mit den SWM mit dem Ziel, Hemmnisse bei
Planungs- und Genehmigungsprozessen von Bauvorhaben von Energieversorgern im
Zusammenhang mit der Warmewende abzubauen und Prozesse zu beschleunigen
(v.a. im Hinblick auf die Flachennutzung);

- die Kommunikationsmarke ,,Re:think Miinchen — Neues Denken flr unser
Klima“ mit einer interaktiven Website, vielfaltigen Angeboten zum Klimaschutz und
von nun an auch Kommunikationsplattform fur alle Fragen rund um die Warmewende.

Die oben skizzierten Grundlagen (vgl. Abbildung 6) gilt es nun mit Blick auf die
bisherigen Ergebnisse der kommunalen Warmeplanung und die rdumliche
Differenzierung nach Eignungsgebieten im Rahmen einer Warmewendestrategie
weiter zu verfeinern und auszubauen. Dabei sind die strategischen Zielsetzungen fir
die einzelnen Eignungsgebiete handlungsleitend und Basis fur die kommunale
Warmewendestrategie. Auch wenn der Warmeplan selbst keine unmittelbare
Verbindlichkeit gegentber Dritten entfaltet, stehen Kommunen doch zahlreiche
Instrumente zur Verfiigung, um die Warmewende vor Ort voranzutreiben.

Aufsuchende
Energieberatung
und Quartier:
arbeit

Datenbasis
far Warmesenken
und
Warme-
potenziale

Férderprogramme
konsistent

auf Klimaneutralitat
ausgerichtet

Zusammenarbeit mit

Biirger*innen-
Beteiligungs-
formate

Energieagentur

N et
W\ Re:think am Start

Miinchen

Fachkréafte

Abbildung 6: Grundlagen fur die lokale Warmewende
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5.2. Handlungsschwerpunkte und Akteure der Warmewende

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir das Gelingen der Warmewende ist die Mitwirkung
und Kooperation aller Warmewendeakteure. Dazu zéhlen unter anderem neben der
Landeshauptstadt Miinchen mit den betroffenen Referaten, die Stadtwerke Miinchen
als Energie- und Warmeversorger, weitere Energie- und Warmeversorger, die
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft (Gebaudeeigentimer*innen), die
Stadtgesellschaft (Burger*innen, Mieter*innen) und das Handwerk mit der
Handwerkskammer und den Innungen und die Mlunchner Gesellschaft fur
Stadterneuerung in ihrer Rolle als Energieagentur.

Die Landeshauptstadt Minchen (hier: RKU) ist als planungsverantwortliche Stelle
zustandig fur die strategischen Grundlagen im Warmebereich und die regelmaiige
Fortschreibung der Warmeplanung. Kapitel 5.3.1. geht auf die rechtlichen Instrumente
ein, die eine Kommune nutzen kann (wie die Ausweisung von Warmenetzgebieten
nach WPG). Dabei spielt ferner u.a. das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung mit
seiner Stadtentwicklungs-, Bauleit- und Flachennutzungsplanung eine wichtige
flankierende Rolle. Insgesamt gilt es, samtliche Instrumente fir die Warmewende zu
nutzen und neue Prozesse zu etablieren.

Die Stadtwerke Minchen (SWM) spielen als Energie- und Warmeversorgerin, Netz-
und Anlagenbetreiberin und als technische Dienstleisterin eine ganz wesentliche Rolle
bei der Warmewende. Die groRen Herausforderungen liegen in der Verdichtung, der
Erweiterung und der Dekarbonisierung der Fernwarme (Transformationsplan). Dabei
sind die Unterstltzung der Stadt bei der Realisierung von Anlagen und
Netzerweiterungen, die ausreichende Verfugbarkeit von Flachen, Fordermittel und
Fachkrafte sowie eine partnerschaftliche Kooperation mit den Umlandgemeinden
wichtig. Aber auch im Aufbau neuer Geschéftsfelder fur die bislang dezentral Giber
fossile Brennstoffe versorgten Gebaude liegen Herausforderungen (Kap. 5.3.2).

Ohne die Mitwirkungsbereitschaft der Stadtgesellschaft und hier vor allen Dingen die
Gebaude- und Wohnungseigentiimer*innen aber auch die Mieter*innen wird die
Warmewende nicht gelingen. An diese Gruppe richten sich das Forderprogramm fir
klimaneutrale Gebaude (Kap. 5.3.3.) und die Informations- und Beratungsangebote
des Referats fur Klima- und Umweltschutz oder auch der Lokalbaukommission im
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung. Das Referat fur Klima- und Umweltschutz
plant eine Informationskampagne fur die Warmewende (Kap. 5.3.4) und den Aufbau
eines Warmewendetelefons (Kap. 5.3.7).

Ein zentraler Hebel fur die Warmewende ist die Entwicklung klimaneutraler Quartiere,
bei der die Warmewende eine ganz entscheidende Rolle spielt. Die Arbeit im Quartier
ermoglicht es, mit den im Quartier lebenden Birger*innen direkt vor Ort in Kontakt zu
kommen und sowohl sie als auch die Eigentiimer*innen tber Beratungsangebote und
Beteiligungsformate gezielt anzusprechen. Bei den integrierten Quartierskonzepten
soll die Landeshauptstadt Minchen von der Miinchner Gesellschaft fur
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Stadterneuerung (MGS) unterstitzt werden. Die aufsuchende Energieberatung
steuert das Referat fur Klima- und Umweltschutz tber einen eigenen
Energieberater*innenpool selbst (Kap. 5.3.5).

Eine besondere Herausforderung sind die Eignungsgebiete, die fur
Nahwarmeldsungen in Frage kommen — ein neues Geschéftsfeld fur Netzbetreiber
und Energieversorger. Mit einer gezielten quartiersspezifischen Kampagne kénnte
hier die Landeshauptstadt Minchen unterstutzt durch die MGS im Rahmen der
Quartiersarbeit Prioritaten setzen (Kap. 5.3.6.).

Das Referat fiur Klima- und Umweltschutz und das Referat fur Arbeit und Wirtschaft
(RAW) haben bereits frihzeitig damit begonnen, einen Runden Tisch Fachkrafte zu
etablieren. Denn die Umsetzer*innen der Warmewende, die Fachkrafte, sind
entscheidend fir den Erfolg der Warmewende. In diesem Rahmen findet bereits eine
Zusammenarbeit mit den Innungen und dem Handwerk statt. Kapazitatsausbau, die
Aktivierung von Potenzialen und die Férderung und der Ausbau von Qualifikationen
sind einige wichtige Themen beim Runden Tisch (Kap. 5.3.9).

Im Folgenden werden die Grundziige einer Warmewendestrategie und die damit
verbundene Kooperation aller relevanten Akteure naher erlautert.

5.3. Grundzuge einer Warmewendestrategie
5.3.1. Rechtliche Instrumente

Rechtliche Instrumente einer kommunalen Warmewendestrategie zeichnen sich
dadurch aus, dass sie fur die Adressat*innen eine Verbindlichkeit aufweisen.
Entsprechende Vorgaben kénnen sich auf andere Planungs-, Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen einer Kommune beziehen oder auch an Dritte richten.

Im Folgenden wird zwischen direkten, aus dem WPG ableitbaren Instrumenten
(Kapitel 5.3.1.1) und weiteren indirekten rechtlichen Instrumenten unterschieden, die
einer Kommune noch dartber hinaus zur Verfligung stehen (Kapitel 5.3.1.2). Die
Darstellung beschrankt sich dabei auf einige wesentliche Punkte und verweist immer
wieder auf das beauftragte Rechtsgutachten. Schliel3lich werden der rechtliche
Rahmen in Form einer noch néher auszuarbeitenden Warmesatzung, in der diese
Instrumente verankert werden (Kapitel 5.3.1.3) sowie weitere Fragestellungen und
notwendige Vertiefungen skizziert (Kapitel 5.3.1.4).

5.3.1.1 Direkte rechtliche Instrumente

Ein direkt im WPG verortetes rechtliches Instrumente der kommunalen
Warmeplanung ist die in Kapitel 1 schon erwéhnte Ausweisung von
Warmenetzgebieten durch die Landeshauptstadt Miinchen in einer Satzung: Eine
AuRRenwirkung gegeniiber Gebaudeeigentimer*innen und
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Energieversorgungsunternehmen erlangt sie als Anknipfungspunkt zur Umsetzung
der Anforderung des GEG (8 27 Abs. 1 WPG in Verbindung mit § 71 Abs. 8 Satz 3
GEG). Sie bewirkt jedoch keine Pflicht zur Nutzung einer bestimmten — auch nicht
einer netzbasierten — Warmeversorgungsart fur die Eigentimer*innen und auch keine
Pflicht zur Errichtung oder zum Ausbau oder zum Betrieb einer
Warmeversorgungsinfrastruktur fur ein Energieversorgungsunternehmen.

Die Gebietsausweisung l6st allerdings Beriicksichtigungspflichten im kommunalen
Handeln aus: Dies betrifft zum einen die Bauleitplanung (Aufstellung, Anderung,
Erganzungen, Aufhebung), zum anderen weitere flachenbedeutsame Planungen oder
offentliche (bzw. o6ffentlich Uber Private gewdahrleistende) MalRnahmen (u. a.
StralRenbaumal3nahmen, Netzausbauplanungen eines kommunalen
Energieversorgungsunternehmens, Abwégungs- und Ermessensentscheidungen bei
der Zulassung von Warmeversorgungsanlagen bzw. -netzen). Die Verwaltung muss
allerdings auch nur im Warmeplan kenntlich gemachte ,voraussichtliche*
Warmenetzgebiete im Rahmen der Bauleitplanung berticksichtigen. Das gilt wegen §
1 Abs. 6 Nr. 7 g BauGB unabhéngig davon, ob eine Entscheidung nach § 26 WPG
getroffen wurde oder nicht.

Gemal § 26 Abs. 1 WPG soll die Ausweisungsentscheidung aul3erdem auf der Basis
der Ergebnisse der Warmeplanung erfolgen. Ebenso soll sie unter Abwéagung aller
berthrten offentlichen und privaten Belange gegen- und untereinander erfolgen.

Die zentralen Herausforderungen bestehen zunachst darin, zu klaren, wann und in
welchen Intervallen eine Ausweisung durch die planungsverantwortliche Stelle bei der
Landeshauptstadt Miinchen (also das RKU) erfolgen soll, wie hoch die Zahl der
Gebiete sein soll und wie diese grundstiicksscharf bestimmt werden sollen. Aus Sicht
des Referats fur Klima- und Umweltschutz erscheint es sinnvoll entsprechende
Gebiete nur dann auRenrechtsverbindlich auszuweisen, wenn mit hinreichender
Sicherheit dann dort auch tatséchlich ein Warmenetz neu errichtet oder ausgebaut
wird. Andernfalls ist es schwierig, diese Entscheidung gegentber den Betroffenen zu
rechtfertigen und in der Offentlichkeits- und Kampagnenarbeit zu kommunizieren. Im
Hinblick auf die in Kapitel 3 als flir Warmenetze tauglich gekennzeichneten
Eignungsgebieten (v.a. (1) — (3)) ergibt sich damit zusétzlicher Prifbedarf.

So muss u. a. jenseits der technischen Potenzialanalyse die Frage der
Wirtschatftlichkeit, der Bau- und Planungskapazitaten und der Akzeptanz von
Warmenetzldsungen auf Eigentimer*innenseite bericksichtigt werden. Das RKU geht
derzeit davon aus, dass in Fernwarme-Verdichtungs- und Erschlieliungsgebieten der
Netzanschluss ohnehin eine attraktive Option fir die Eigentiimer*innen als auch die
SWM ist. Dagegen besteht in Gebieten mit Nahwarmenetzldsungen noch meistens
genauerer Untersuchungsbedarf (v.a. fur Teilgebiete bzw. Gebéude, die aul3er einem
Nahwarmeanschluss keine Versorgungsoption haben). Diese Prifungen sollen bis
Mitte 2026 weiter vorangetrieben werden. Um die ordnungsrechtlichen Vorgaben des
GEG (insbesondere EE-Vorgabe) nicht friher auszulésen, kommt eine Ausweisung
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von Warmenetzgebieten erst ab Mitte 2026 in Frage.

Implikationen fur die Bauleitplanung ergeben sich durch die Warmeplanung als
strategischer-gesamtstadtischer Fachplanung, die diesbeztiglichen Klarstellungen im
BauGB und Uber die Ausweisung von Warmenetzgebieten nach § 26 WPG: Der
Warmeplan als Ergebnis der Warmeplanung und Bauleitplane sind damit sowohl
strategisch als auch rechtlich miteinander verbunden (AVR, 2023, HI, 2023). Der u.a.
vom WPG ausgehende Anpassungsdruck oder Anderungsbedarf auf Ebene der
Bauleitplanung lasst sich dabei wie folgt skizzieren:

- Der Ubergang von einer auf Importen von Primarenergietragern basierenden
Energieversorgung zu einer auf lokalen Warmequellen und Ressourcen gestutzten
Versorgung erzeugt einen starken Flachenbedarf. Flache ist daher ein wesentlicher
Erfolgsfaktor fur die Energie- und Warmewende (HI, 2023). Im Flachennutzungsplan
kénnen auf der Basis des Warmeplans und der (ausgewiesenen) Warmenetzgebiete
gemal 8 5 Abs. 2 Nr. 2b und 4 BauGB fur die Warmeversorgung relevante Flachen
und Standorte dargestellt werden.?® Dies sind vor allem groRere
Warmeerzeugungsanlagen und Warmespeicher. So sind zur Erschlie3ung des
geothermischen Potentials im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Miinchen
gegenwartig gemaf Transformationsplan Fernwarme neben den bestehenden noch
mindestens vier Standorte flir Geothermieanlagen geplant. Zusatzlich sind weitere
Fernwarmeanlagen zur Integration und Verteilung der gesamten geothermalen
Fernwarme im Stadtgebiet erforderlich. Hinzu kommt ggf. auch die Absicherung von
Warmeleitungen und Zugriffsorten zu Warmequellen wie Gewasser. Nach Mal3gabe
des Einzelfalls wird bereits jetzt der privilegierten Zulassung nach § 35 BauGB eine
Bedeutung zukommen. Angesichts neuer gesetzlicher Vorgaben zum ,iberragenden
offentlichen Interesse” an erneuerbaren Energien zur Einspeisung in Warmenetze (§ 2
Abs. 3 WPG) steigt hier — trotz konkurrierender Flachenanspriche — bestandig der
Druck zur Anpassung und Aktualisierung der Plane und zu Vorrangregelungen
beziiglich der Flachensicherung zugunsten erneuerbarer Energien.

- Angesichts nicht ausreichender Tiefengeothermiepotenziale auf dem Stadtgebiet
sind die Mdéglichkeiten einer Zusammenarbeit mit Umlandgemeinden in den Blick zu
nehmen (vgl. 8 204 Abs. 1 Satz 2 BauGB) (vgl. Kapitel 5.3.2). Gemal} Vorschlag des
Hamburg-Instituts kénnte dies in 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen und separaten
Darstellungen zur Warmeversorgung bei den jeweiligen Flachennutzungsplanen
erfolgen (vgl. HI, 2024, M 21; Anlage 3).%°

2% Standorte groRerer Warmeerzeugungsanlagen und Warmespeicher werden bislang nicht im
Warmeplan gemaR Kapitel 3 dargestellt, da sich dieser primér an die Eigentimer*innen richtet. Fir
eine Flachennutzungsplan-Anderung bedarf es einer detaillierten Eignungspriifung des vorgesehen
Standortes, da eine Darstellung als bspw. Ver- und Entsorgungsflache die Realisierung anderer
(privilegierter) Vorhaben ausschlief3t. Entsprechende Priifungen und Festlegungen werden in bereits
etablierten und weiter zu vertiefenden Formaten (Gespréache PLAN-SWM, Taskforce Regionale
Energieerzeugung) getroffen.

30 Diese Thematik wird in einem anlaufenden FuE-Projekt weiter vertieft (vgl. Kapitel 5.3.2).
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- Festsetzungen zu fur die Warmeversorgung relevanten Versorgungsflachen (8 9
Abs. 1 Nr. 12 BauGB, z. B. fur gro3ere Brunnenbohrungen) und zur Trassenfuhrung
(8 9 Abs. 1 Nr. 13 BauGB, z. B. von Nahwarmenetzen) kénnen — wie bereits mitunter
der Fall — im Bebauungsplan getroffen werden. Ahnliches gilt fur
Warmeerzeugungsanlagen und Speicheranlagen (8 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB).
Derartige Festsetzungen mussen begriindet werden: Hierbei wird man Bezug zum
Umweltbericht und zum Warmeplan und dortige Grundsatzentscheidungen nehmen
kénnen. In diesem Sinne kann der Warmeplan die Bebauungsplanung entlasten,
wobei diese freilich begriindete Abweichungen und Prazisierungen im Quartier bzw.
im Einzelfall vornehmen kann (AVR, 2023, Kapitel F). Allerdings ist zu bedenken, dass
mit den Festsetzungen in der Regel keine Verpflichtung einhergeht, entsprechende
Anlagen und Einrichtungen tatséachlich zu errichten und zu betreiben.

- Entscheidungen der Bauleitplanung, die sich auf die Warmeplanung beziehen,
kénnen grundsatzlich angefochten und gerichtlich kontrolliert werden, wobei die Stadt
aufgrund ihrer Planungshoheit einen weiten Gestaltungsspielraum hat, der einer
gerichtlichen Kontrolle nur eingeschrankt zugéanglich ist. Bei der Bauleitplanung zu
berticksichtigen ist, dass Festlegungen zu Warmenetzgebieten in der Warmeplanung
nicht ignoriert oder konterkariert werden dirfen, sondern der Ausbau des jeweiligen
Warmenetzes und der daftir erforderlichen Infrastruktur zu ermdéglichen und so weit
wie mdglich zu férdern ist (Beriicksichtigungsgebot).

- Im Rahmen von Neubaugebieten mit Bebauungsplan haben sich entsprechende
Verfahren zur Beriicksichtigung der Warmeversorgung bzw. des Klimaschutzes
allgemein zwischen dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung und dem Referat
fur Klima- und Umweltschutz im Zusammenhang mit dem sog. Klimafahrplan bereits
etabliert. Vor allem im Friihstadium (sog. Ersteinschatzung Energie) ist dies wichtig.
Kiinftig werden der Warmeplan und die ausgewiesenen Warmenetzgebiete in der
Bauleitplanung, wie gesetzlich vorgesehen, bertcksichtigt. In Neubaugebieten, in
denen ein Warmenetz (z. B. ein kaltes Nahwarmenetz) ausgewiesen wird, kann damit
nur schwer eine andere Versorgung vorgesehen werden. Zu priifen ist auch, ob bzw.
in welcher Form die im Neubau getesteten und etablierten Verfahren zur
Berticksichtigung des Klimaschutzes auch auf den Gebaudebestand lbertragen
werden konnen (vgl. auch Kapitel 5.3.5).

- Die Warmewende muss Uberwiegend im Gebaudebestand vollzogen werden.
Festsetzungen in Bebauungsplanen (z. B. zur Sicherung von Flachen fir bestimmte
Anlagen) kdnnen demgegenuber erst greifen, wenn bauliche Anlagen geéndert oder
neu errichtet werden, was den Einfluss auf den Geb&audebestand verringert. Allerdings
sind bei Anderung von Bebauungsplanen und einer Uberplanung des Bestands
verstarkt Belange der Warmeversorgung zu integrieren. Aus Sicht des Referats fur
Klima- und Umweltschutz ist es erforderlich, vor allem fir den Geb&udebestand ein
Verfahren zu etablieren, mit dem schrittweise Anpassungen und ndher zu
konkretisierende Festsetzungen in dann zu &ndernden Bebauungsplanen im Sinne
der o. g. Anforderungen erfolgen kdnnen. Hierfir sind aus Sicht des Referats fir
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Klima- und Umweltschutz die Mdglichkeiten beschleunigter oder vereinfachter
Verfahren zu Gberprufen und zu nutzen. Verbesserte Mdglichkeiten dirften hier auch
derzeit diskutierte Reformen des Baugesetzbuches schaffen.

5.3.1.2 Indirekte rechtliche Instrumente

Wie in Kapitel 4 erlautert, werden Warmenetze eine entscheidende Rolle auf dem
Weg Minchens zur Klimaneutralitat im Warmesektor spielen. Neben und im
Zusammenwirken mit der Ausweisung von Warmenetzgebieten wurde im Rahmen der
Erstellung der kommunalen Warmeplanung eingehender — insbesondere von AVR
(2023), aber auch von HI (2023) — beleuchtet, inwiefern ein Anschluss- und
Benutzungszwang (ABZ) ein rechtliches Instrument darstellt, um eine zunehmende
Versorgung Uber Warmenetze zu gewabhrleisten, die sich aus erneuerbaren Energien
bzw. unvermeidbarer Abwarme speisen. Ebenso wurde die Thematik auch von SWM
und dem Referat fur Klima- und Umweltschutz aus verschiedenen Perspektiven —
allerdings nicht abschlieRend — beleuchtet.

Ein ,Benutzungszwang® bedeutet, dass die Bewohner*innen im jeweiligen Gebiet oder
Stral3enzug zum Heizen der Gebaude ausschliefilich leitungsgebundene Warme
nutzen und nicht auf eigene Anlagen wie z. B. Warmepumpen zurtickgreifen dirfen.
Der ,Anschlusszwang® ist hierflr eine notwendige Voraussetzung und bedeutet, dass
Vorkehrungen getroffen werden missen, um die Benutzung des Warmenetzes zu
ermdglichen. Zu den erforderlichen Einrichtungen zahlen neben der
Hausubergabestation auch die Leitungen im Geb&ude. Mit diesen Verpflichtungen
korrespondiert, aus verfassungsrechtlichen Griinden zwingend, ein Recht der
Betroffenen, von dem jeweiligen Betreiber an das Wéarmenetz angeschlossen und mit
Warme versorgt zu werden.

Grundsatzlich kann ein derartiger ABZ aus folgenden wesentlichen Griinden erwogen
werden:

- Er gewéhrleistet eine hohe Zahl an Anschlussnehmer*innen und sichert somit die
Wirtschaftlichkeit der Investition in Warmenetze ab.

- Durch eine bessere Auslastung eines Warmenetzes kénnen u. U. die Kosten der
Warmeversorgung fur Kund*innen verringert werden.

- Ein ABZ kann zur Versorgungssicherheit beitragen, wenn in bestimmten Gebieten
neben einem Warmenetz aus technischen oder raumlichen Griinden keine tragfahige
alternative Warmeversorgung auf der Basis von erneuerbaren Energien und Abwarme
maoglich ist und Residualkund*innen an fossiler Gasinfrastruktur vermieden werden
sollen.

Im Rechtsgutachten von AVR wurde daher eingehend geprift, unter welchen
Voraussetzungen ein ABZ zuléssig und verhaltnismafig ware. Die wesentlichen
Ergebnisse kdnnen folgendermalRen zusammengefasst werden:
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- Die bundesrechtliche Erméchtigung zu einem ABZ aus Klimaschutzgrinden ergibt
sich aus § 109 GEG und der hierzu ergangenen Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts. Insoweit hat der Bund von seiner
Gesetzgebungskompetenz fiir den Bereich des Klimaschutzes abschlielRend
Gebrauch gemacht. DarUber dirfen die Lander sich aus kompetenz- und somit
verfassungsrechtlichen Grunden nach der rechtlichen Einschatzung durch AVR nicht
hinwegsetzen.

- Generelle Ausnahmeregelungen zum ABZ in einem Gebiet kénnen restriktiver
gefasst werden als im Landesrecht, vor allem beziglich sog. emissionsfreier,
dezentraler Heizungseinrichtungen, die einen ABZ aushdhlen kénnten.

- Nach der rechtlichen Einschatzung durch AVR ist es zulassig, auch
Bestandsgebaude in einen ABZ einzubeziehen und nicht nur Neubauten und
Bestandsbauten in Sanierungsgebieten, wie dies im bayerischen Landesrecht in Art.
24 Abs. 1 Nr. 3 BayGO geregelt ist.

- Ein ABZ darf nur fir ein ,6ffentliches” Warmenetz angeordnet werden, was mit
Einwirkungs- und Kontrollrechten der Stadt zur Gewahrleistung von
Versorgungssicherheit einhergehen muss.

- Da ein ABZ in Grundrechte der betroffenen Eigentimer*innen eingreift, muss er stets
auf seine VerhaltnismaRigkeit gepruft werden: Es muss also v.a. auf der Ebene von
Teilgebieten / Quartieren genauer die Erforderlichkeit eines ABZ geprift werden.
Ebenso mussen Ausnahme- und Befreiungstatbestande unbillige Harten im Einzelfall
vermeiden (im Abgleich mit entsprechenden Regelungen im GEG, vgl. Kapitel 1).

- Grundstiicke mit bestehenden Heizungsanlagen sind nach den Wertungen der GEG-
Novelle von einem ABZ ausgenommen, so dass dieser erst zum Zeitpunkt des
Heizungstausches greifen wiirde. Ebenso sollten Regelungen zu einem mdglichen
ABZ mit Regelungen zur Ausweisung von Warmenetzgebieten synchronisiert werden
(rechtzeitige Ankindigung).

Insgesamt kommt AVR und HI damit zwar zu dem Schluss, dass der ABZ in
bestimmten Féallen ein wirkungsvolles und rechtlich zulassiges Instrument darstellt.
Die zuletzt genannten Grinde der VerhaltnismaRigkeit, aber auch die schwierig zu
erreichende gesellschaftliche und politische Akzeptanz fur ,Zwangslésungen®
sprechen jedoch dafirr, den ABZ zuriickhaltend und nur als ,letztes Mittel*
einzusetzen.

Wie bereits in Kapitel 1 und 2 angedeutet, gibt es vor allem im Hinblick auf das
bestehende Fernwarmenetz keine guten Griinde fur einen ABZ: Einen starken Impuls
zur weiteren Fernwarmeverdichtung bieten schon jetzt die Attraktivitat der Fernwéarme,
die raumlich-technischen Gegebenheiten (mit oft mangelnden
Versorgungsalternativen zur Fernwarme), die Regelungen des GEG (Fernwdrmenetze
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als Erflllungsoption zu 65 % EE-Vorgabe) sowie absehbare Veranderungen bei der
Warmelieferverordnung. Zudem konnte es auch in diesen Gebieten einige
Grundstticke geben, fur die ein Fernwarmeanschluss technisch nicht realisierbar ist
oder bei denen sich die Eigentimer*innen z. B. aus wirtschaftlichen Grinden nicht fir
einen Anschluss entscheiden. Ein ABZ in solchen Gebieten flihrt nicht dazu, dass
technische oder wirtschaftliche Hindernisse bei der Erschlie3ung mit Fernwéarme
ausgeraumt werden.

Vergleichsweise besser begriindbar sind ABZ schon in bestimmten Fallen flr neu
aufzubauende Warmenetze, vor allem Nahwarmenetze (Inselnetze). Gemaf3 Hi
(2023) und FfE (2023) mussten potenzielle ABZ-Teilgebiete dieser Eignungsgebiete
durch folgende Merkmale gekennzeichnet sein:

- Das Gebiet ist fur die Stilllegung des Gasnetzes geeignet (Vermeidung von
Residualkund*innen).

- Eine heterogene Eigentiimerstruktur erschwert freiwillige Losungen bzw. eine
ausreichende Zahl an Anschlussvertragen.

- Raumliche Restriktionen erschweren eine individuelle Versorgung tber
Warmepumpen (zum Bsp. Gefahr des Ubermafigen Ruckgriffs auf Biomasse in
Reihenmittelh&usern).

Aus Sicht des Referats fur Klima- und Umweltschutz sind zum jetzigen Zeitpunkt
allerdings noch keine ABZ fir diese Teilgebiete auszuarbeiten. Vielmehr sollte
zunachst klar freiwilligen bzw. marktbasierten Warmenetzlésungen der Vorzug
gegeben werden (vgl. Kapitel 5.3.6). Diese in Gro3stddten und im Gebaudebestand
noch wenig verbreiteten Geschaftsmodelle sollten weiterentwickelt und im Hinblick auf
ihre Effektivitat und Effizienz tGberprift werden (vergleiche Kapitel 5.3.2). Dabei gilt es
auch zu fragen, ob anstelle eines ABZ mildere Mittel fir die Landeshauptstadt
Minchen zur Verfligung stehen, um den o. g. Geschaftsmodellen zum Erfolg zu
verhelfen. Dies konnten insbesondere Fordermittel und Beratungsformate sein.

Die Uberlegungen Uber die ZweckmaRigkeit und VerhaltnismaRigkeit von ABZ in den
oben genannten und ndher zu bestimmenden Teilgebieten sollte im Rahmen von
energiewirtschaftlichen und energierechtlichen Gutachten weiter geprift werden. Dies
kann auch mit weiteren Energiekonzepten fiir das Eignungsgebiet (5) kombiniert
werden (vgl. Kapitel 3). Das Referat fur Klima- und Umweltschutz ist sich dabei
bewusst, dass eine tatsachliche Umsetzung eines ABZ in Form einer Satzung mit
vielen diffizilen Fragen verbunden ist und daher gut vorbereitet werden musste (zum
Bsp. Gebietsabgrenzung, Vergaberecht, Ausnahme- und Befreiungsregelungen,
Controlling tber die LH Minchen).

Zu erwahnen ist auch, dass die von AVR (2023) vertretene Rechtsauffassung zu den
zuldssigen Einsatzmadglichkeiten von ABZ im Gebaudebestand jenseits von Art. 24



Seite 40 von 90

Abs. 1 Nr. 3 BayGO (d. h. auRerhalb von Sanierungsgebieten) nach Einschatzung der
Verfasser*innen zwar durch die Rechtsprechung sowohl des
Bundesverwaltungsgerichts als auch des Bundesverfassungsgerichts gestitzt wird, es
zu der genannten Regelung im bayerischen Landesrecht und ihrem Verhaltnis zu §
109 GEG bisher aber keine Rechtsprechung gibt. Aus Sicht des Referats fiir Klima-
und Umweltschutz besteht hier die Gefahr von langwierigen Klageverfahren, die
erhebliche personelle Kapazitaten binden durften. Vor diesem Hintergrund schlagt das
Referat fur Klima- und Umweltschutz daher vor, sich Giber den Bayerischen Stadtetag
fr eine Anpassung der restriktiven bayerischen ABZ-Regelung an die neuen
Entwicklungen auf Bundesebene einzusetzen.

Zentraler Ausgangspunkt fir die Vergabe des Rechtsgutachtens an AVR war
urspriinglich die genauere Uberpriifung von Verbrennungsverboten nach § 9 Abs. 1
Nr. 23 a BauGB zur Einschrankung oder zum Verbot von fossilen Brennstoffen, die im
Fall eines Heizungstausches auch im Bestand greifen konnten.3! Vor dem Hintergrund
der grundlegenden Neuregelungen auf Bundesebene (vgl. Kapitel 1) kommt AVR
(2023) allerdings zu dem Schluss, dass es sich dabei um kein taugliches Instrumente
(mehr) handelt, da sich die Stadt mit entsprechenden Festsetzungen in
Bebauungsplanen dber die Wertungen hinwegsetzen wirde, die der Novelle des GEG
zugrunde liegen. Unabh&ngig davon sieht AVR ein erhebliches Risiko, dass
kommunale Verbrennungsbeschrankungen fur fossile Brennstoffe von Gerichten als
unzulassiger Eingriff in das Regelungskonzept des européischen Emissionshandels
gewertet wirden. Ein derartiges Instrument kdnnte demnach nur mit gré3eren
Rechtsunsicherheiten in Minchen eingesetzt werden. Ihr Einsatz kénnte nicht Gber
den Klimaschutz, sondern musste Uber die Luftreinhaltung begriindet werden, was
zumindest derzeit jedoch schwierig ist: Eine Konstellation einer 6rtlichen
Belastungssituation liegt derzeit nicht vor. Eine ausfuihrliche Begriindung zu diesen
Verbrennungsverboten findet sich in Kapitel 8.

Erganzend zur Bauleitplanung kann die Landeshauptstadt Miinchen auch
vertragliche Losungen mit Dritten treffen, um die Warmewende konkret und im
Einvernehmen oder in Abstimmung mit den Beteiligten umzusetzen. Derartige
Vereinbarungen mit von der Warmeplanung betroffenen privaten oder ¢ffentlichen
Akteur*innen sieht das WPG auch explizit vor (§ 20 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. § 7 Abs. 1-3
WPG). AVR (2023, Kapitel D) beschreibt kurz die folgenden mdglichen Instrumente:

- Stadtebauliche Vertrage im Sinne des § 11 BauGB

- Instrumente des besonderen Stadtebaurechts, wie stadtebauliche
Sanierungsmalflinahmen (8§ 136 Abs. 2 BauGB) und Stadtumbaumal3nahmen (§ 171a
Abs. 2 BauGB).

Insgesamt sieht AVR (2023) in diesen Instrumenten eine Erganzung und
Unterstitzung der Warmeplanung zur Umsetzung im Quartier. Auf3erdem bieten die

31 Da dieses Instruments nicht direkt im WPG bzw. GEG behandelt wird, stellt es in der hier erfolgten
Untergliederung (ahnlich wie ein ABZ) ein indirektes Instrumente der Warmeplanung dar.
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Instrumente des besonderen Stadtebaurechts die Mdglichkeit speziell den
Gebaudebestand zu adressieren. Aufgrund ihrer Kleinteiligkeit, ihrer spezifischen
Voraussetzungen (z. B. Konsensfindung mit Dritten) und der rechtlichen
Verfahrensvorgaben — speziell fir die Einrichtung von formellen Sanierungsgebieten —
sind sie jedoch nicht fur eine Umsetzung in der Breite geeignet. Diese Einschéatzung
wurde auch vom Begleitkreis des Rechtsgutachtens geteilt.

Eine weitere Mdglichkeit, Uber rechtliche Instrumente auf die Warmeversorgung
Einfluss zu nehmen, bieten die vertraglichen Regelungen rund um den Verkauf oder
die Verpachtung stadtischer Flachen an Dritte, die einer Bebauung zugefiihrt
werden sollen. In diesem Falle sind insbesondere die Regelungen des Okologischen
Kriterienkataloges der Landeshauptstadt Minchen zu beachten. Erganzend kdnnen in
(Konzept-)Ausschreibungen stadtischer Grundstiicke neben dem Okologischen
Kriterienkatalog auch weitere Kriterien zur Warmeversorgung getroffen werden.

Der 6kologische Kriterienkatalog (Stand: 2021) enthéalt in Kapitel 4.1. mit Bezug zur
Luftreinhaltung folgende Regelung: ,,/m Bereich der Vertragsflachen ist jegliche
Beheizung und Warmwasserbereitung mit festen und fliissigen Brennstoffen zu
unterlassen. Ausgenommen ist der Einsatz in Feuerungsanlagen, die im Hinblick auf
ihren Schadstoffausstold dem Stand der Technik entsprechen. Diese Ausnahme gilt
jedoch nicht, wenn ein Fernwarmeanschluss zu vertretbaren Anschlusskosten moglich
ist.”

Die Ausnahmeregelungen in Satz 2 und 3 sind zum einen zum Teil widerspruchlich
zur ab 01.01.2024 geltenden Rechtslage (Neubau in Neubaugebieten, vgl. Kapitel 1)
und zum anderen ist die Neuinstallation fossiler Heizungen im Sinne des
Klimaschutzes zu vermeiden (HI, 2023, M 14). Nach § 7 Abs. 4 Ziff. 2 der Satzung zur
Umsetzung sozial gerechter Klimaziele auf dem Gebiet der Landeshauptstadt
Minchen (KlimaS) kdnnen aulerdem bestehende Regelungen innerhalb des
stadtischen Wirkungskreises tUberprift und gegebenenfalls gedndert oder aufgehoben
werden, soweit sie den Klimazielen entgegenstehen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz schlagt daher vor, folgende neue
Formulierung im Rahmen der anstehenden Uberprifung des Okologischen
Kriterienkatalog zu prifen: ,,/m Bereich der Vertragsflachen ist jegliche Beheizung und
Warmwasserbereitung mit fossilen Brennstoffen (aufer Fernwarme) zu unterlassen.
Ausnahmeregelungen, die eine teilweise brennstoffbasierte Warmeversorgung
zulassen, kénnen getroffen werden flr Gebaude im Warmeplan-Eignungsgebiet
»Prifgebiete” je nach vorliegendem Energiekonzept bzw. Gibergangsweise bis zur
Sanierung®.

5.3.1.3 Warmesatzung als rechtlicher Rahmen

Die Warmeplanung fur Miinchen soll laut dem Grundsatzbeschluss Il (vgl.
.Klimaneutrales Minchen 2035 und klimaneutrale Stadtverwaltung 2030: Von der
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Vision zur Aktion®, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / VV 05040) in den Erlass einer
kommunalen Satzung minden. Zwar enthélt Art. 24 BayGO hierfir keine
Ermachtigungsgrundlage. Fur den Fall, dass der Freistaat Bayern der
Landeshauptstadt Miinchen erwartungsgeman zeitnah die Aufgabe der
Warmeplanung zur Wahrnehmung ,in eigener Verantwortung® Gbertragt, kann der
Erlass einer Warmesatzung auf die allgemeine Ermé&chtigung in Art. 23 Satz 1 BayGO
bzw. die kommunale Satzungsautonomie gestitzt werden, die aus dem in der
Verfassung verankerten Recht zur kommunalen Selbstverwaltung abgeleitet wird (vgl.
AVR, 2023, Kapitel E).

Nach Einschatzung von AVR bildet eine Warmesatzung einen geeigneten
gesamtstadtischen Rahmen fir die rechtliche Umsetzung der kommunalen
Warmeplanung. In einer Warmesatzung fur das gesamte Stadtgebiet kbnnen so
einheitliche und transparente Entscheidungsgrundlagen fur die Umsetzung der
Warmeplanung im Quartier geschaffen werden (z. B. Mal3stébe fur die Ausweisung
von Warmenetzgebieten, Programmsatze fir die Quartiersarbeit). Fur die
Birger*innen und Unternehmen gibt es auf kommunaler Ebene dann ein zentrales
Regelwerk mit dem Warmeplan als Anlage zur Satzung, an dem sie ihre
Entscheidungen Uber Investitionen in Heizungsanlagen ausrichten konnen.*? Das
Referat fur Klima- und Umweltschutz schlagt daher vor, im Benehmen mit dem
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung und den Stadtwerken Miinchen den
Entwurf einer Warmesatzung als zentrales rechtliches Steuerungsinstrument der
Warmewende in Minchen auszuarbeiten und dem Stadtrat diese mit dem néchsten
Beschluss zur Warmeplanung im Jahr 2024 vorzulegen.

In der Warmesatzung sollte auch die Verpflichtung aufgenommen werden, den
Warmeplan in regelmaRigen Abstanden zu Uberprifen und bei Bedarf fortzuschreiben.
Hierfir ware dann jeweils eine Anderung der Warmesatzung durch einen
entsprechenden Beschluss des Stadtrats erforderlich.

5.3.1.4 Vertiefungsbedarf und weitere Fragestellungen

Trotz der Vorgaben und Leitlinien, die sich aus dem WPG und dem GEG ergeben,
bedarf es sowohl im Hinblick auf die Bauleitplanung als auch im Hinblick auf andere
stadtebauliche (Teil-)Konzepte und Mal3Bnahmen eines vertieften
Koordinierungsbedarfs fir die Umsetzung der Warmewende im Quartier und auf
Gebaudeebene (vgl. auch AVR, 2023). Ahnliches gilt fiir die Erteilung von Bau- und
Anlagengenehmigungen sowie fiir den Vollzug des (energierelevanten) Bundes- und
Landesrechts.

Im Hinblick auf den Leitungsbau fur Warmenetze und die Anlagenstandorte fur die
Warmeversorgung hat die Taskforce Regionale Energieerzeugung bereits zu einer

32 Der materielle Gehalt eines Warmeplans wird allerdings nicht dadurch verandert, dass er in einer
Satzung formuliert wird. Es folgt diesbeztiglich keine Verbindlichkeit nach auf3en.
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Beschleunigung und zur positiven Beeinflussung einzelner Projekte beigetragen.®® So
wurden hier kritische Einzelfalle diskutiert und Lésungswege aufgezeigt (z. B. Nutzung
von Grinflachen fir die Fernwarme, Querung eines Schulgeléndes beim
Leitungsbau). Speziell zur Umsetzung des ambitionierten Fernwarmeausbaus sind zur
Zielgerichteten und ressourceneffizienten Umsetzung jedoch grundlegendere
Anpassungen der Prozesse zur Abstimmungs- und Entscheidungsfindung innerhalb
der Landeshauptstadt Miinchen erforderlich. Diese betrifft insbesondere die Prozesse
bei der Erteilung von Genehmigungen (z. B. fur Baustellen, Flachenausweisung), die
verschlankt und verkirzt werden missen. Die Prozessverbesserungen muissen
wiederum mit der Planung des Personaleinsatzes verzahnt werden. Zudem sollte die
Digitalisierung der bestehenden Genehmigungsverfahren, insbesondere im Bereich
der Verkehrsanordnungen, dringend geprift und vorangetrieben werden.

Ebenso sollten fiir die SWM eindeutige Ansprechpartner*innen fir Themen rund um
den Warmenetzausbau bei den Referaten etabliert werden. Betroffen sind hier primar
das Mobilitatsreferat (verkehrsrechtliche Anordnungen), das Baureferat (v.a.
Gartenbau), das Referat fur Klima- und Umweltschutz (v.a. untere
Naturschutzbehérde), das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Planungsrecht,
Genehmigung) und das Kommunalreferat sowie das Referat fir Bildung und Sport
(stadtische Flachen, Portfolio-Management). Zudem sollten Differenzen zwischen
unterschiedlichen Referaten auf Ebene der Landeshauptstadt Minchen und nicht Uber
die SWM als Vermittler abgestimmt werden.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz schlagt daher vor neben bereits
bestehenden Formaten innerhalb der Landeshauptstadt Miinchen auch auf juristischer
Ebene feste Arbeitsstrukturen und Prozesse innerhalb und zwischen den Referaten zu
etablieren bzw. zu vertiefen.3* Einzubeziehen sind — ggf. auch nur fallweise — neben
dem Referat fur Klima- und Umweltschutz, das Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung, das Baureferat (stadtische Liegenschaften, Tiefbau, ggf. Gartenbau),
das Kreisverwaltungsreferat (bei privatrechtlichen Gestattungsvertragen fir
Nahwarmenetze jenseits der SWM) und das Kommunalreferat sowie das Referat flr
Bildung und Sport (stéadtebauliche Vertrage, stadtische Flachen). Weitere zu
vertiefende rechtliche Fragen betreffen etwa das Bauordnungsrecht (vor allem
Abstandsflachenregelungen), das Immissionsschutzrecht (vor allem Larmschutz), das
Wasserrecht (v. a. Umgang mit wasserrechtlichen Erlaubnissen), das
Denkmalschutzrecht (vor allem Integration erneuerbarer Energien).

5.3.2. SWM als Warmewendeakteur
Die Landeshauptstadt Minchen hat gegeniiber anderen Kommunen den Vorteil, dass

sie mit den Stadtwerken Minchen (SWM) ein leistungsfahiges kommunales
Unternehmen mit viel Erfahrung im Bereich der Energie- und Warmewende als

33 Vergleiche zu den Anlagenstandorten fir die Tiefengeothermie auch Kapitel 5.3.2.
34 Vgl. zu bestehenden Formaten z. B. den integrierten Quartiersansatz (Kapitel 5.3.5) oder auch das
Bebauungsplanverfahrens in Neubaugebieten (s. 0.).
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Kooperationspartner an ihrer Seite hat. Wesentliche Standbeine der kinftigen,
zunehmend klimaneutralen Warmeversorgung sind die Fernwarme, aber auch neue
dezentrale bzw. netzgebundene Warmeversorgungslésungen auf der Basis von
Warmepumpen.

Die SWM decken derzeit rund ein Drittel des Munchner Warmebedarfs tiber
Fernwarme ab. Die entsprechenden Gebiete (Netzabschnitte) wurden seit den 1950er
Jahren kontinuierlich aufgebaut und erweitert, so dass heute im Durchschnitt etwa

60 % des Gebaudebestands in diesen Gebieten mit Fernwarme versorgt wird, die
restlichen 40 % vor allem durch Erdgas und Heizél. Innerhalb des heutigen
Fernwarmeversorgungsgebiets gibt es somit noch zahlreiche und grof3flachige
Lucken, ohne vorhandene Versorgungsinfrastruktur.

Die SWM beabsichtigen eine koordinierte und effiziente Netzerschliel3ung in den
Verdichtungs-, ErschlieRungs- und Erweiterungsgebieten. Hierzu werden die SWM in
den nachsten Monaten die zeitliche Abfolge der ErschlieBung unter Beriicksichtigung
netzhydraulischer Erfordernisse festlegen. Aufgrund der zu erwartenden hohen
Kunden*innenachfrage sollen ErschlieBungsmalinahmen zukiinftig bevorzugt
straRenzugweise geplant werden. Damit finden im entsprechenden Straldenzug nur
einmalig Baumalnahmen statt, die Beeintrachtigungen fir Anwohner*innen und die
Baukosten koénnen reduziert werden. Einzelanschliisse sollen vorzugsweise nur
erfolgen, soweit keine umfangreichen Netzerweiterungen notwendig sind.

Fur die Dekarbonisierung des Fernwarmenetzes inklusive Verdichtung und Ausbau ist
eine Vielzahl von CO;-neutralen Anlagen notwendig. Der sog. Transformationsplan
der Fernwarme berlcksichtigt die Anforderungen der BEW (vgl. Kapitel 1). Hierzu
kann auf die parallel eingebrachte Beschlussvorlage zum Transformationsplan
verwiesen werden. Die Grundlage fur den Transformationsplan bildet die Erschliel3ung
der Tiefengeothermie. Eine Potenzialabschatzung wurde von den SWM fiir den
GrofRraum Minchen vorgenommen und soll im Rahmen weiterer
Forschungstatigkeiten gescharft werden. Basierend auf dem jetzt ermittelten Potenzial
wurden Geothermie-Anlagen und deren Einbindung in das Fernwarmeverbundsystem
festgelegt. Da einige Geothermie-Projekte auf Kooperationen mit Dritten basieren und
aus SWM-Sicht daher unsicher sind, sind die Einbindepunkte so festgelegt worden,
dass sie eine grof3e Flexibilitdit ermdglichen und andere, SWM-eigene Projekte
berticksichtigen. Die Geothermie-Anlagen werden mit GroBwarmepumpen erganzt,
analog den Planungen am Standort Michaelibad, um das geothermale Reservoir von
einem Standort aus besser ausnutzen zu kdnnen bzw. das Temperaturniveau der
geothermalen Quelle auf ein fir die Fernwarme ausreichendes Niveau anzuheben.
Weitere Anlagen befinden sich in der Konzeption bzw. in der Planung und sind im
Transformationsplan aufgenommen, jedoch nicht BEW-férderfahig: ein Biomasse-
Heizkraftwerk und die Umstellung vom heutigen erdgasbasierten Anlagenpark auf
(grinen) Wasserstoff. Wasserstoffanlagen werden jedoch nur zur Deckung der
Spitzenlast im Winter eingesetzt. Die Anlagen zur thermischen Abfallverwertung
werden aufgrund des kontinuierlich anfallenden Miuills in der Grundlast der Fernwarme
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bertcksichtigt.

Die SWM wollen den gré3ten Teil der Fernwarme durch Tiefengeothermie decken.
Daflr ist, neben den bestehenden Geothermieanlagen in Miinchen und in der Region,
der Bau weiterer neuer Anlagen erforderlich. Insbesondere im Stadtgebiet der
Landeshauptstadt Miinchen stehen die SWM bei der Entwicklung neuer
Geothermiestandorte vor groRen Herausforderungen, da die Flachenkonkurrenz in der
wachsenden Stadt Miinchen weiter zunimmt. Aus diesem Grund sind die SWM auf
das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung zugegangen und haben eine
gemeinsame Arbeitsgruppe zur Flachensuche etabliert. In der Arbeitsgruppe werden
konkrete Grundstiicke, die sich im Eigentum der Landeshauptstadt Miinchen oder der
SWM befinden auf ihre Eignung geprift und mogliche Hemmnisse vorab identifiziert.
Zudem wurde seitens des Referats fur Klima- und Umweltschutz die Task Force
Regionale Energieerzeugung und die Fokusgruppe Geothermie initiiert.

Die SWM gehen derzeit davon aus, dass weitere Standorte fir Geothermieanlagen im
Minchner Stadtgebiet identifiziert und planungsrechtlich gepruft werden missen.
Gleichzeitig muss das Tempo fur die Suche und die Entwicklung der Flachen erhdht
werden. Die SWM sind sich bewusst, dass jeder weitere neue Standort zu
Nutzungskonflikten fiihren wird. Zur Umsetzung der Warmewende in Minchen ist es
jedoch erforderlich, dass auch die im Hinblick auf z.B. naturschutzrechtliche und
wohnungspolitische Zielstellungen schwierigen Standorte fur die Geothermie
erschlossen werden. Dabei gilt es vorrangig nach Kombinationslésungen zu suchen,
welche mehrere notwendige Nutzungen miteinander vereinbaren kann. Fir die
StandorterschlieBung bendétigen die SWM die volle Unterstitzung der
Landeshauptstadt Miinchen. Entsprechend bedarf es zwischen den betroffenen
Referaten der Bereitschaft zur Zusammenarbeit und Lésungsfindung. Dies wird durch
eine frihzeitige Einbindung der betroffenen Referate und Eruierung aller relevanten
Rahmenbedingungen, initiiert vom Referat fiir Klima- und Umweltschutz,
sichergestellt.

Deshalb soll das Referat fur Klima- und Umweltschutz zukiinftig noch starker die
Standortsuche auf Seiten der Landeshauptstadt Miinchen koordinieren und in der
Abstimmung mit anderen beteiligten Referaten die SWM unterstitzen. Dazu wird
ein*e Beauftragte*r flir Geothermie im Referat fir Klima- und Umweltschutz benannt,
der oder die als zentrale Ansprechperson fur die SWM und innerhalb der Verwaltung
fungiert und so zur Vereinfachung und Beschleunigung der Abstimmungsprozesse
beitragt.

Fur die erfolgreiche Nutzung der verfiigbaren geothermischen Ressource besteht
Forschungs- und Entwicklungsbedarf in verschiedenen Bereichen. Zusammen mit
Vertreter*innen von Universitaten, des Landkreises und der Landeshauptstadt
Miinchen wird dieser in einem interdisziplindren Forschungsprojekt gebtindelt, das
sich derzeit in der Bewilligungsphase befindet. Ziel ist es, fehlende Werkzeuge und
Konzepte zur beschleunigten Erschlielung und Bewirtschaftung des Reservoirs im
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GroRRraum Munchen bereitzustellen. Der Fokus liegt dabei auf der Kooperation
zwischen Stadt und Landkreiskommunen, der Optimierung der Projekte unter
Gesichtspunkten der Sicherheit, Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit sowie der
SchlieBung von geologischen Daten- und Wissensliicken.

Alternativ zu einem Fernwdrmeanschluss, entwickeln die SWM aktuell neue
dezentrale, klimafreundliche Warmeversorgungslosungen auf Basis der Luft- und
Grundwasserwdrmepumpe. Sie sollen insbesondere aufRerhalb des
Fernwarmegebiets den Kund*innen als Alternative zu Gas- und Olheizungen
angeboten werden. Die Warmel6sungen befinden sich zurzeit noch in einem
Geschaftsmodellentwicklungsprozess in dem erste Pilotvorhaben umgesetzt werden,
um anschlielend das Geschaft zu skalieren.

5.3.3. Forderprogramme und soziale Flankierung der Warmewende

Mit dem neuen Forderprogramm Klimaneutrale Gebaude (FKG) bietet das Referat fur
Klima- und Umweltschutz begleitend zur Bundesférderung ein eigenes
Forderprogramm an, das erfolgreich u. a. den Heizungstausch und die energetische
Gebaudesanierung fordert. Die aktualisierte Forderrichtlinie zur ,Bundesférderung fiir
effiziente Gebaude (BEG) — EinzelmalRnhahmen® vom 29.12.2023 bietet sehr attraktive
Forderkonditionen fiir den Heizungstausch, so dass Gebaudeeigentimer*innen durch
die Vorgaben des WPG und des GEG beim Heizungstausch nicht Gberfordert werden.
Alle im Bestand mdéglichen und dem neuen § 71 GEG entsprechenden
Heizungsanlagen werden mit folgenden Fordersatzen gefordert:

- eine Grundférderung von 30 % der Investitionskosten von neuen Heizungen flr alle
Wohn- und Nichtwohngebaude,

- ein Effizienzbonus (ehemals Innovationsbonus) fir die Nutzung von natirlichen
Kaltemitteln oder Erd-, Wasser- oder Abwasserwarme bei Warmepumpen in Héhe von
5 %.

Zusatzlich bietet die neue Fdrderrichtlinie

- einen Einkommensbonus von zusatzlich 30 % der Investitionskosten fir alle
selbstnutzenden Wohneigentiimer*innen mit einem zu versteuernden
Haushaltseinkommen von bis zu 40.000 Euro pro Jahr,

- einen Klima-Geschwindigkeitsbonus in Héhe von 20 % der Investitionskosten fir alle
selbstnutzenden Wohnungseigentiimer*innen beim Austausch von funktionstiichtigen
Ol-, Kohle-, Gasetagen und Nachtspeicherheizungen oder von funktionstiichtigen
Gasheizungen oder Biomasseheizungen (bei Inbetriebnahme vor mindestens 20
Jahren); der Bonus verringert sich bis 2037 schrittweise.

Grundférderung und Boni kdnnen kumuliert werden — jedoch nur bis zu einem Hdchst-
Fordersatz von maximal 70 %. Die maximal und einmalig forderfahigen
Investitionskosten liegen fir den Heizungstausch bei 30.000 Euro flr ein
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Einfamilienhaus, bei Mehrparteienhausern bei 30.000 Euro fiir die erste Wohneinheit,
je 15.000 Euro fur die 2.-6. Wohneinheit bei und 8.000 Euro je Wohneinheit ab der 7.
Wohneinheit.

Neben dem Heizungstausch sind auch die sogenannten ,Effizienzmallnahmen® als
Einzelmal3nahmen im Rahmen der BEG forderfahig. Dazu zahlen z.B. die Dammung
der Gebaudehllle, der Austausch von Fenstern, der Einbau von Liftungsanlagen,
Smart-Home-Technologie und Malinahmen zur Heizungsoptimierung. Diese erhalten
einen Zuschuss von 15 % sowie zusatzlich 5 % iSFP-Bonus bei Vorliegen eines im
Rahmen einer geférderten Energieberatung erstellten individuellen
Sanierungsfahrplans. Erganzend ist ein zinsverbilligtes Kreditangebot erhéltlich, das
fur Antragstellende mit einem zu versteuernden Haushaltseinkommen von bis zu
90.000 Euro pro Jahr gilt. Dieses soll helfen, die finanzielle Belastung durch den
Heizungstausch und sonstige SanierungsmalRnahmen zeitlich zu strecken — der Kredit
kann jedoch auch zur Finanzierung weiterer EinzelmaRnahmen an Wohngebauden
genutzt werden. Die H6he der Zinsverbilligung ergibt sich aus der Differenz zwischen
dem Marktzinssatz und dem zugesagten Programmzinssatz der Kfw.

Die BEG setzt eine Kumulierungsgrenze von 60 % der geférderten
Investitionsausgaben fir die Kombination mit anderen 6ffentlichen Fordermitteln (wie
dem FKG). Wird diese Kumulierungsgrenze uberschritten, wird der Anteil der BEG-
Forderung von Seiten der KfW bzw. des BAFA entsprechend reduziert, bis der
Fordersatz wieder auf 60 % sinkt. Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen
Fordersystematik ergibt sich somit flir den Heizungstausch in selbstgenutzten
Gebauden kaum Spielraum fir eine aufstockende Forderung von Seiten des FKG. Fur
den vermieteten Bereich sind nach wie vor Spielrdume vorhanden fir eine
Aufstockung durch das FKG.

Vor diesem Hintergrund stellen sich fur das Referat fur Klima- und Umweltschutz u. a.
folgende, miteinander verbundene Fragen:

1) Wie sind die auf Bundesebene zurzeit angepassten Forderregelungen zum
Heizungstausch im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit der
Umsetzung zu beurteilen?

2) Kénnen und sollen in Miinchen zusatzliche Klimaschutzanreize zum
Heizungstausch und zur Umsetzung der kommunalen Warmeplanung tber das FKG
gesetzt werden? Welche Anpassungsbedarfe ergeben sich fir das aktuelle FKG?

3) Gibt es weiteren flankierenden Regelungsbedarf im Sinne einer sozial gerechten
Warmewende in Miinchen?

zul)

Fir die Untersuchung der Wirtschatftlichkeit und Sozialvertraglichkeit von
energetischen Sanierungsmafinahmen und des Heizungstauschs sind vor allem die
jeweiligen Investitionskosten und die resultierenden jahrlichen Kosteneinsparungen im
Betrieb des Gebaudes relevant. Berechnungen, die auf der seit 01.01.2024 geltenden
neuen Forderkulisse des Bundes aufsetzen, sind bislang nur vereinzelt vorhanden.
Zudem sind derartige Berechnungen generell je nach gewahlter Methode und den
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getroffenen Annahmen — vor allem bezlglich der Energie- und CO»-Preisentwicklung,
der betrachteten Gebaudetypen, dem energetischen Ausgangszustand der Gebaude
und der Umlage von Kosten im Vermieter*innen-Mieter*innen-Verhaltnis — nur
eingeschrankt miteinander vergleichbar.

Aus einer vergleichenden Literaturrecherche lasst sich derzeit folgendes festhalten:

a) Der Verbleib in einem energetisch unsanierten Gebaude und die Verzégerung des
Heizungstausches hin zu klimaneutralen Energietragern fuhrt in den allermeisten
Fallen zu mittel- bis langerfristig htheren Kosten. Dies wirkt sich gerade im
Mietwohnungsbestand negativ auf die Mietenden aus. Sanierung und Heizungstausch
schiitzen folglich Mietende vor steigenden Heizkosten (vgl. bereits FfE und Oko-
Institut, 2021, Kap. 14, nur berechnet fir Férdermittel des Bundes)!

b) Die neuen Férderbedingungen des Bundes (vgl. oben) sind so ausgestaltet, dass
im Falle des Heizungstausches die Reinvestition in eine Gasheizung in aller Regel
hohere, Uber die Nutzungsdauer gemittelte Kosten aufweist als die Neuanschaffung
einer Luft-Warmepumpe (vgl. Prognos / WWF, 2023). Dies gilt selbst dann, wenn nur
die Grundfoérderung (30 %) beansprucht wird und das Geb&ude in einem
vergleichsweise schlechten energetischen Zustand ist.

c¢) Die wirtschaftliche Rentabilitat einer Luft-Warmepumpe wird in der Regel deutlich
vor Ablauf der Nutzungsdauer erreicht. Der zusétzliche Einsatz einer PV-Anlage in
Kombination mit einer Warmepumpe reduziert die Amortisationszeit noch um 2 bis 3
Jahre (ebda., 2023).

d) Grundwasser-Warmepumpen weisen gegeniber Luft-Warmepumpen hdhere
Investitionskosten auf (ca. 30 % je nach Anlagenleistung, vgl. FfE, 2023, Kap. 7), so
dass hier die Inanspruchnahme von Foérdermitteln besonders bedeutsam sein kann.

e) Die Inanspruchnahme der Bundesforderung fuhrt dazu, dass bei Heizungstausch
die Investitionskosten flr den Fernwarmeanschluss deutlich niedriger sind als
diejenigen fur einen neuen Gas-Brennwertkessel. Dies kann anféanglich hthere — und
noch stark an die Gas- und Heizolpreise gekoppelte — verbrauchsgebundene Kosten
fur die Fernwarmebelieferung ausgleichen (ifeu et al., 2023 mit +/- 30 % niedrigeren
Kosten bei kleinen Mehrfamilienhausern im Bestand).

f) Das Referat fir Klima- und Umweltschutz hat Beispielrechnungen zur
Wirtschaftlichkeit des Heizungstauschs fur unterschiedliche Betroffene der
Warmewende durchgefihrt. Die Stichprobe untersucht die Perspektive der
Eigenheimbesitzenden und die Perspektive der Mietenden in Minchen. Bei den
untersuchten Gebauden handelt es sich um Einfamilienh&user und
Mehrfamilienhduser, die im Rahmen des FKG geférdert wurden. Immobilien mit
besonderen Herausforderungen — denkmalgeschiitzte Geb&ude und Gebaude mit
dezentralen Heizungen — sind aufgrund der aktuellen Datenbasis derzeit
Uberreprasentiert. Die Berechnungen basieren auf den derzeitigen
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Energietragerpreisen (statische Betrachtung). Mittelfristig ist damit zu rechnen, dass
die Entwicklung der Gaspreise und die steigende CO;-Bepreisung fossile
Energietrager kontinuierlich verteuern wird. Aus den Berechnungen lasst sich ein
interessantes Zwischenfazit ziehen:

Aus der Perspektive der Mietenden fuhrt der Wechsel von einem Gaskessel zu einer
Luft-Warmepumpe in fast allen Fallen zu deutlich reduzierten Warmmieten. Die in
8559 BGB neu eingefiihrte Kappungsgrenze der Modernisierungsumlage in Hohe 50
Cent pro Quadratmeter beim Heizungstausch kommt den Mietenden hierbei zugute,
sodass nur in Einzelfallen (z. B. schlechte Effizienz der Anlage oder erhdhte
Investitionskosten durch notwendige ZusatzmalBhahmen bei der Umstellung von
dezentralen auf zentrale Heizungsanlagen) mit steigenden Warmmieten zu rechnen
ist.

Bezogen auf die Fernwarme liegen genauere Berechnungen der Miinchner Wohnen
vor (vgl. SV Nr. 20-26 / V 11692 vom 6.12.2023, S. 5f.). Die Be- und Entlastungen der
Mieter*innen wurden fir den Fall berechnet, dass ein fernwarmeversorgtes Gebaude
von der zweitschlechtesten Effizienzklasse G auf den Standard EH 55 saniert wird.
Die unmittelbare Entlastung von Heizkosten in Hohe von 1.70 € pro m? fir die
Mieter*innen steht zunachst eine Modernisierungsumlage von 2 € pro m? gegentber.
Nach sechs Jahren wird die Umlage jedoch vollstandig durch
Heizkosteneinsparungen tiberkompensiert und es kommt zu einer monetaren
Entlastung fir die Haushalte (effektive Warmmietensenkung).

Aus der Perspektive der Eigenheimbesitzenden ergibt sich ein eindeutiges Ergebnis.
In fast allen Féallen amortisieren sich die energetischen Mehrkosten des Einbaus einer
Luft-Warmepumpe innerhalb der Lebensdauer einer Warmepumpe (20 Jahre). Die
wirtschaftliche Amortisationszeit schwankt dabei nicht unerheblich und ist stark von
verschiedenen Faktoren abhangig. Bei der Berechnung wurde der anerkannte
Technikkatalog zur kommunalen Warmeplanung in Baden-Wirttemberg zugrunde
gelegt (Berechnung der Amortisationszeit, Entwicklung der Energiepreise etc.).

Zu 2)

Im Hinblick auf den Heizungstausch deutet derzeit also viel darauf hin, dass die
staatlichen Férdermaflinahmen des Bundes die Wirtschaftlichkeit neuer
Heizungstechnologien gewahrleisten und — auch in Kombination mit Ausnahme- und
Ubergangsregelungen im GEG — eine sozialvertragliche Umsetzung der Warmewende
erleichtern. Fir die vielen Mietenden in Minchen ist das ein gutes Zeichen.

Das FKG kann vor dem Hintergrund der neuen Forderkulisse des Bundes eine
erganzende Forderung in Richtung Klimaneutralitdt darstellen. Dabei gilt es diese so
ausgestalten, dass sie besonders im Sinne der strategischen Ziele der kommunalen
Warmeplanung wirken (vgl. auch die Uberlegungen in HI, 2024, Anlage 3). Allerdings
sind hier folgende Schwierigkeiten zu bedenken:
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- In der Bundesforderung (BEG) sind Kumulierungsgrenzen vorgesehen, die an die
Bundesférderung gekoppelte kommunale Forderprogramme wie das FKG beachten
mussen. Da die Kumulierungsgrenze des BEG bei 60 % liegt, die Férdersatze fir den
Austausch einer funktionstiichtigen Heizung in selbstgenutzten Geb&auden jedoch
i.d.R. bei 50 — 70 % allein durch die BEG liegen, ist fUr diesen Antragstellerkreis kaum
noch Spielraum fir eine aufstockende BEG-Forderung gegeben. GroRere Spielraume
bis zur Kumulierungsgrenze ergeben sich beim Heizungstausch fur den
Antragstellerkreis der Vermietenden sowie fir selbstnutzende Antragstellende, die
eine nicht funktionstiichtige Heizung austauschen (s.o., hier wird kein Klima-
Geschwindigkeitsbonus gewahrt). Ebenfalls besteht fur alle Antragsteller*innenkreise
Aufstockungspotential bei den Effizienzmafl3nahmen.

Vor diesem Grund sollte wahrend der Ubergangsphase im FKG (voraussichtlich
Herbst 2024) geprift werden, ob Uber das FKG eine eigene Férderung fur
Vermietende sowie fir selbstnutzende Eigentimer*innen beim Austausch von nicht
mehr funktionstiichtigen Heizungen méglich und sinnvoll ist. Ebenso sollten
Mdglichkeiten der verstarkten Forderung von Effizienzmaflinahmen gepriift werden.
Eine zu prufende Moglichkeit ware, Gebiete mit hoher Sanierungsprioritat sowie
Gebiete mit Erhaltungssatzungen mit einem hoéheren Férdersatz zu beginstigen. Bei
Gebieten mit Erhaltungssatzungen kdnnte auch das Vorliegen von
Modernisierungsvereinbarungen mit der zusatzlichen Férderung verknipft werden
(vgl. HI, 2024).

- Die BEG-Forderung differenziert kaum zwischen verschiedenen Arten von
Warmepumpen, es wird lediglich flr den Einsatz nattrlichen Kéltemittel oder den
Einsatz von Wasser, Erdreich oder Abwasser als Warmequelle ein Effizienzbonus von
5 % gewahrt. Aus Minchner Sicht sind jedoch — trotz héherer Anfangsinvestitionen —
Grundwasser-Warmepumpen in vielerlei Hinsicht vorteilhafter als Luft-Warmepumpen
(vgl. Kapitel 3 und 4).

Zu prufen ist daher, ob innerhalb des FKG auf eine Férderung von Luft-
Warmepumpen immer dann verzichtet werden kann, wenn in einem Eignungsgebiet
glnstige Bedingungen fir alternative Lésungen (vor allem fur Grundwasser-
Warmepumpen) vorhanden sind.

- Zeitliche und raumliche Differenzierungen der Fordertatbestande im FKG sind zum
Teil bereits vorhanden (zum Bsp. keine Warmepumpenforderung, wenn
Fernwarmeanschluss mdglich). Weitere Differenzierungen kénnen sinnvoll sein,
mussen aber im Lichte verschiedener Kriterien sorgféaltig abgewogen werden. Gegen
eine Vielzahl von Differenzierungen sprechen die Verstandlichkeit und Akzeptanz bei
den Antragstellertinnen, Schwierigkeiten in der férdertechnischen Abwicklung und ggf.
auch rechtliche Belange (v.a. Gleichbehandlungsgrundsatz).

Prufwirdig erscheinen insbesondere weitere Ausschlusskriterien fur dezentrale
Versorgungsoptionen in Gebieten, die tGber (Nah-)Warmenetze erschlossen werden
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sollten und in diesem Zusammenhang auch die Formulierung besonderer
Forderbedingungen fiir die Errichtung von Nahwarme- bzw. Gebaudenetzen.

- Prufwiirdig sein konnte eine Differenzierung der Férderung im FKG zwischen
selbstnutzenden Eigentimer*innen (zusatzliche Bonusregelungen jenseits der
Grundférderung im BEG mdoglich) und Eigentimer*innen, die Wohnraum vermieten
(keine zusatzliche Bonusregelungen im BEG). Im Ergebnis ware dann eine Forderung
sowohl von Vermietenden als auch Selbstnutzern méglich. Bei positivem Priifergebnis
kénnten dann ggf. sensible Bevoélkerungsgruppen gesondert adressiert werden (z. B.
einkommensschwache Mieter*innen, altere und wenig kreditwirdige
Eigenheimbesitzer*innen).

Fur die hier skizzierten Losungsvorschlage wird das Referat fur Klima- und
Umweltschutz dem Stadtrat in der zweiten Jahreshalfte 2024 mdglichst zeitgleich mit
der endgiiltigen Verabschiedung des Warmeplans einen Vorschlag unterbreiten.

Zu 3)

Jenseits der staatlichen Forderung des BEG und des FKG zum Heizungstausch
kénnen weitere flankierende MalRBnahmen flr eine sozial gerechte Warmewende
bedeutsam sein:

- Die Quartiers- und Kampagnenarbeit kann gezielt auf Gebiete fokussieren, fur die
eine energetische Sanierung zur klimaneutralen Warmeversorgung besonders hohe
Prioritat hat und bei denen hohe Investitionskosten fiir energetische
Gebéaudesanierungen ggf. — trotz Férderung — kritisch sein kénnten.

- Zum Schutz der Mieter*innen vor Luxusmodernisierung und steigenden Mietkosten
in Erhaltungssatzungsgebieten ist das Referat fir Klima- und Umweltschutz aktuell im
Gesprach mit dem Sozialreferat (SOZ). In Erhaltungssatzungen wird seit Kurzem der
Abschluss von Modernisierungsvereinbarungen bereits in der Genehmigungspraxis
angewandt. Die ndhere Ausgestaltung und das Zusammenspiel mit dem FKG wird in
der noch fir dieses Jahr geplanten Beschlussvorlage zur endgiiltigen Verabschiedung
des Warmeplans vorgestellt.

- Auch fir altere Menschen, die in Eigenheimen wohnen und fur die umfangreiche
energetische MalBhahmen der Sanierung und des Heizungstausches schwer
darstellbar sind (z. B. wegen mangelnder Kreditwirdigkeit oder der unklaren
Weiternutzung des Gebaudes), bedarf es entsprechender Ubergangsregelungen. Dies
wird auch bereits in der Novelle des GEG berucksichtigt: Hier ist vor allem die
Regelung zum vortbergehenden Einbau einer mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Heizung (funfjahrige Ubergangsfrist bis zur Einhaltung der 65 %-Erneuerbare-
Energien Vorgabe) zu nennen. Falls die Integration einer Warmepumpe nur in
Verbindung mit einer Sanierung maoglich ist und auch keine Anbindung an ein
Warmenetz gewabhrleistet werden kann, dann kénnten hybride Systeme, z.B.
Warmepumpe in Kombination mit Spitzenlastkessel zum Einsatz kommen. Ab dem
Jahr 2029 missen bei fossilen Heizungsanlagen schrittweise steigende Anteile an
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erneuerbaren Energien verwendet werden. Denkbar ist auch, temporare
Warmeversorgungslosungen verstarkt fur altere Menschen in Eigenheimen
einzusetzen (vgl. Kapitel 5.3.8).

5.3.4. Informationskampagne fir die Warmewende

Die Diskussionen um die Novelle des GEG und das geplante WPG haben viele
Birger*innen verunsichert. Umso wichtiger ist es jetzt, mit einer klaren und
verstandlichen Informationskampagne den Prozess der Warmeplanung und der
Umsetzung der Warmewendestrategie begreifbar, nachvollziehbar und transparent zu
machen und generell positiv zu besetzen. Die wesentlichen Verpflichtungen fir
Gebaudeeigentumer*innen ergeben sich aus dem Bundesrecht (GEG). Die
kommunale Warmeplanung schafft Entlastung fir die Eigentimer*innen, da sie
Handlungsmdglichkeiten und Potenziale aufzeigt und damit Planungs- und
Investitionssicherheit schafft.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz ist im Moment dabei, eine Website als
Informations- und Serviceplattform fur die Offentlichkeit aufzubauen. Sie soll in Kiirze
online gehen. Die Website wird in die bereits bestehende Re:think-Website prominent
eingebunden, die bereits heute vielféltige Informationen, Energiespar-Checks und
vieles mehr anbietet. Uber Stadtkarten gelangt man in die einzelnen Quartiere und
kann sich Uber die dort stattfindenden Aktionen, Veranstaltungen und aufsuchenden
Energieberatungen informieren. Dies wird parallel mit Fortschreiten der integrierten
Quartiersarbeit weiter ausgebaut werden.

Das Thema Warmeplanung startet zun&chst mit einer Inhaltseite zum GEG und zur
kommunalen Warmeplanung im Allgemeinen und geht dann auf die kommunale
Warmeplanung in Minchen mit ausfuhrlichen und spezifischen FAQ ein. Auf weiteren
Inhaltsseiten, die sich einmal an Eigentiimer*innen und einmal an Mieter*innen
richten, werden konkret die relevanten Zielgruppen angesprochen und informativ
abgeholt. Auf diesen Seiten werden die zielgruppengerechten Bediirfnisse nach
Information, Beratung und Forderung bertcksichtigt und bedient.

Mit Fortschreiten der konkreten kommunalen Warmeplanung wird die Webseite
sukzessive um weitere Inhalte erganzt. Der Warmeplan selbst wird in das Geoportal
der Stadt Minchen integriert. Ebenso erfolgt schrittweise eine Verzahnung mit dem
(digitalen) Stadtentwicklungsplan (STEP) 2040.

Um die Aufmerksamkeit auf die neue Serviceplattform zu lenken, wird es zum Launch
der Warmewendeseiten eine digitale Informationskampagne geben. Im Herbst 2024 —
nach Ende der Beteiligungsphase zum Beschlussentwurf Warmeplanung — startet
eine groRRangelegte Mediakampagne rund um die Warmewende.

Herausfordernd fir die Kommunikation sind die unterschiedlichen Verpflichtungen, die
sich fur Geb&udeeigentimer*innen je nach Gebiet ergeben kénnen (vgl. Kapitel 1 und
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5.3.1). Fur das Gelingen der Warmewende ist es daher ganz entscheidend, die
Regelungen aus dem Ubergeordneten Rechtsrahmen im Rahmen der
Informationskampagne gut und nachvollziehbar zu erklaren und lber gezielte
Beratung tragfahige Lésungen fiir die Gebaudeeigentiimer*innen aufzuzeigen.

In vielen Bereichen kann es sinnvoll sein, wenn Gebaudeeigentiimer*innen
kooperieren und sich zusammenschlieRen. Viele Gebaudeeigentiimer*innen stehen
vor dhnlichen Herausforderungen: Sie méchten ihr Haus sanieren, brauchen dazu
aber als ersten Schritt eine Untersuchung des Sanierungsbedarfs z. B. Uber
Energieberatung, Thermographie etc. Sobald der Sanierungsbedarf feststeht, lohnt es
sich vielleicht, Gber (serielle) Sanierung gemeinsam mit den Nachbar*innen
nachzudenken. Andere wiederum brauchen eine Bohrfirma, um Brunnen fir eine
Grundwasserwarmepumpe zu bohren. Die Bindelung von Einzelvorhaben von
Gebaudeeigentumer*innen, deren Liegenschaften in raumlicher N&he liegen, kann
daher sehr sinnvoll sein. Bei gemeinsamer Vergabe eines gréReren Auftragsvolumens
an eine Firma steigt die Wahrscheinlichkeit, schnell eine Firma zu finden und die
Kosten fur jede*n Einzelne*n dirften sich Gber die gemeinsame Vergabe reduzieren.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz hat daher mit dem ,,Quartiersbrettl” eine
interaktive Vernetzungsplattform fur Warmewender*innen bereitgestellt.*® Uber diese
Tauschbdrse kdnnen die Bewohner*innen eines Quartiers mit inren Nachbar*innen in
Kontakt treten. Ahnlich zu einem Schwarzen Brett konnen Gesuche und Gebote unter
Angabe des jeweiligen Quartiers inseriert werden. Die Kontaktaufnahme
untereinander erfolgt tber Email.

Die hier skizzierte Informationskampagne fur die Warmewende wird erganzt durch die
Beratung im Quartier (Kap. 5.3.5) und Uber gezielte Beratungsaktivitaten in den
Gebieten, in denen gemeinschaftliche Losungen (Nahwarmenetze, Gebaudenetze)
sinnvoll sind (Kap. 5.3.6). Das Referat fir Klima- und Umweltschutz geht davon aus,
dass das Beratungsaufkommen nach Veroffentlichung der kommunalen
Warmeplanung in Miinchen und der endglltigen Verabschiedung aller damit
zusammenhangenden Gesetze auf Bundesebene deutlich steigen wird. Die
Verstarkung der heutigen Beratungsaktivitaten als Unterstiitzung fur
Gebaudeeigentumer*innen ist nach Einschatzung des Referats fur Klima- und
Umweltschutz ein weiteres wichtiges Element fur die Warmewende.

Ein wesentlicher Baustein bei der Informationskampagne ist die Einbindung von
Handwerk (Handwerkskammer, Innungen), Verbraucherzentrale und
Energieberater*innen. Fir eine erfolgreiche Warmewende ist es zwingende
Voraussetzung, dass alle Akteur*innen gut informiert sind und einen einheitlichen
Informationsstand haben. Neben Veranstaltungen und weiteren Informationsformaten
ist daher auch die Entwicklung eines Beratungsleitfadens geplant.

35 vgl. https://beteiligung.rethink-muenchen.de/muc/de/mapsurvey/58923 (letzter Aufruf am 20.11.2023).
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5.3.5. Quartiersarbeit®®

Einer der zentralen Hebel fir die Umsetzung der Klimaziele im Allgemeinen und der
Warmewende im Besonderen ist die Arbeit im Quartier. Die Landeshauptstadt
Minchen verfolgt zwei Wege der Quartiersentwicklung im Bestand auf3erhalb von
Gebieten der Stadtsanierung®’: Die Umsetzung integrierter Quartierskonzepte in
innenstadtnahen Gebieten mit einem hohen Anteil an Mehrfamilienh&usern sowie die
aufsuchende Energieberatung in Ein- und Zweifamilienhausgebieten. In beiden
Formaten werden Gebaudeeigentimer*innen ganz praktisch bei allen Fragen rund um
Gebaudesanierung und Heizungstausch unterstitzt.

Im Rahmen von integrierten Quartierskonzepten, die bis vor kurzem im Rahmen
des KfW-Programms 432 gefordert wurden®®, wird im ersten Schritt ein
Quartierskonzept entwickelt. Das Quartierskonzept beschreibt quartiersbezogene
Potenziale, Ziele und MaRnahmen fir die Schwerpunktthemen Warme- und
Energieversorgung, die Gestaltung einer nachhaltigen, klimafreundlichen Mobilitat und
die Anpassung an den Klimawandel im jeweiligen Quartier. Die Konzepterstellung
tbernimmt in der Regel die MGS im Auftrag und mit fachlicher Unterstiitzung der
Landeshauptstadt Miinchen. Das Konzept beinhaltet konkrete Ziele und einen
MaRnahmenplan, der gemeinsam mit den Burger*innen vor Ort im Rahmen eines
drei- bis funfjahrigen Sanierungsmanagements (bisher KfW-Programm 432 Teil B)
umgesetzt wird. Fur die Umsetzung des Sanierungsmanagements befindet sich die
Landeshauptstadt Miinchen in Abstimmungsgesprache mit der MGS.

In den dezentral versorgten Gebieten bietet das Referat fiir Klima- und Umweltschutz
Gebaudeeigentumer*innen mit einem eigenen Energieberater*innenpool eine
individuelle Beratung an (aufsuchende Energieberatung).

Derzeit arbeiten das Referat fir Klima- und Umweltschutz, das Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung und das Mobilitatsreferat an den bereits in den
Lenkungskreissitzungen 2023 verabschiedeten integrierten Quartierskonzepten:
- Ramersdorf Sid

- St.-Michael Stral3e (Berg-am-Laim)

- HinterbarenbadstralRe (Sendling-Westpark)

- Truderinger Eisenbahnergenossenschaft (Berg-am-Laim)

- Harkortstraf3e (Freimann)

- rund um die Parkstraf3e (Schwanthalerhthe)

- Dreimuhlenviertel (Ludwigvorstadt-lsarvorstadt, Fokus auf Mobilitat).

36 Uber die Quartiersarbeit wird der Stadtrat in Kiirze in einer eigenen Beschlussvorlage von RKU, PLAN
und MOR detaillierter informiert.

87 Die Sanierungsgebiete bieten naturlich ebenfalls die Moglichkeit der gezielten Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung. Ahnliches gilt fiir die EU-geférderten Projekte (insbesondere ASCEND
im Harthof und NEBourhoods in Neuperlach).

38 Zur Bedeutung des vom Bund verhéngten zeitweiligen Forderstopps vgl. die Anfrage Nr. 20-26 / F
00832 ,Was bedeutet der Stopp der KW Foérderungen fur die Projekte des Referats fir Klima und
Umweltschutz?* von der Stadtratsfraktion DIE LINKE. / Die PARTEI vom 12.12.2023.
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In Planung befindliche Konzepte, vorbehaltlich der Zustimmung des Lenkungskreises,
sind Quartierskonzepte

- rund um die Schluderstral3e (Neuhausen-Nymphenburg)

- rund um den Scharfreiterplatz (Obergiesing)

- rund um die Martin-Lutherstr. (Obergiesing)

- im Dreimuhlenviertel (Ludwigvorstadt-lsarvorstadt, Fokus auf Mobilitat).

Ab sofort nimmt das Referat fir Klima- und Umweltschutz ,Fahrt auf* und legt den
Fokus auf noch mehr Standardisierung und Schnelligkeit. Bis 2026 ist die Initiierung
von insgesamt 30-40 integrierten Quartierskonzepten geplant. Ebenso muss in den
jeweiligen Quartieren das Sanierungsmanagement nach Abschluss der Konzepte
lanciert und begleitet werden. Gleichzeitig gilt es weiter dazu zu lernen, zu optimieren,
neue Wege einzuschlagen und innovative L6sungen zu testen, die sich bei Erfolg
Ubertragen lassen.

Bei den aufsuchenden Energie iberatungen kniipft das Referat fur Klima- und
Umweltschutz an die sehr erfolgreiche Kampagne und Beteiligungsaktivitaten im
Osterreicherviertel in Pasing an. Begleitet wurde diese Kampagne durch ein
offentlichkeitswirksames Beteiligungsprogramm. Eingebettet war die Energieberatung
in die geférderte Blrger*innenbeteiligung ,Blrger*innen gestalten ihre Stadt” vom Mai
2022 bis Sommer 2023. Von 780 Haushalten haben sich 255 Haushalte im Bereich
Gebaudesanierung, erneuerbare Warmeversorgung und Photovoltaik beraten lassen,
das entspricht einer Beratungsquote von tber 30 %. 66 % der Befragten haben sehr
grol3es Interesse sich an eine erneuerbare Nahwarmenetzlésung anzuschliefl3en.
Weitere 14 % denken daruiber nach, sind aber noch unentschlossen. Das Referat fur
Klima- und Umweltschutz hat daraufhin eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben,
die technische und wirtschaftliche Losungen fir das Osterreicherviertel aufzeigt sowie
Mafinahmen zur Umsetzung vorschlagt. Begleitet wird die Machbarkeitsstudie von
einem Rechtsgutachten (vgl. Kapitel 5.3.6). Die Ergebnisse werden voraussichtlich im
Frihjahr 2024 veroffentlicht und kénnen idealerweise als Blaupause fur den Aufbau
von Nahwarmenetzen unter Einbindung der Birger*innen dienen (Kap. 5.3.6.). Auf
rethink-muenchen.de kdnnen sich alle Birger*innen jederzeit zum aktuellen Stand
informieren.

Aktuell sind zwei aufsuchende Energieberatungen im Bezirk 07 Sendling-Westpark
geplant. Gleichzeitig werden die Prozesse standardisiert und digitalisiert. Ab 2024 wird
das Gelernte Ubertragen und die Tools werden zur Beschleunigung der Prozesse
angewendet. Mittelfristig sollen vier aufsuchende Energieberatungen pro Jahr
durchgefuhrt werden. Bis 2026 kénnen so insgesamt 14 Energieberatungen initiiert
werden.

Der Warmeplan bietet fir die aufgezeigten Wege der Quartiersarbeit mit der
Potenzialanalyse fur die unterschiedlichen Eignungsgebiete eine hervorragende
strategische Grundlage fur die Warmewende. Im Lenkungskreis Quartier wurde
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auRerdem im Juli 2023 die sog. Nutzwertanalyse als eine Methodik zur
Quartiersauswahl vorgestellt. Die im Referat fur Klima- und Umweltschutz erarbeitete
Methodik der Nutzwertanalyse integriert die bestehende stadtische Datenbasis sowie
die Daten aus dem Modell Miinchen und gewéhrleistet eine zielfihrende
Quartiersselektion durch Definition, Gewichtung und Erweiterung von Kriterien. Die
Nutzwertmethode ist eine lernende Methode, die laufend fortgeschrieben und
angepasst wird.*® Wichtige Kriterien (mit weiteren Unterkriterien) sind die THG-
Emissionsintensitat, die Bebauungsstruktur und die Akteur*innenbereitschaft im
Quartier.

Die Festlegung von Quartieren auf Basis der Nutzwertmethode und die Festlegung
von Eignungsgebieten ergénzen sich dabei im Hinblick auf die jeweiligen
Klimaschutzbemiihungen im Warmesektor. Wahrend die Nutzwertmethode an den
Problemfeldern ansetzt, also Quartiere mit hohem spezifischen Warmebedarf und
hohem Erdgas- oder Heizdleinsatz priorisiert, zeigen die Eignungsgebiete
Lésungsmoglichkeiten auf (z. B. Umstellung auf Warmepumpen). Bei der
Nutzwertmethode wird aber auch berticksichtigt, ob die Akteur*innen im Quatrtier, z. B.
die Wohnungswirtschaft aber auch stadtische Liegenschaften, als Vorreiter*innen und
Ankerkund*innen bei der Warmewende eine wichtige Vorbildfunktion einnehmen
konnen. Bei stadtischen Liegenschaften ist die Zusammenarbeit mit dem Baureferat,
dem Referat fur Bildung und Sport und ggf. dem Kommunalreferat wichtig.
Unabhéngig von der Nutzwertanalyse kann die Festlegung von Eignungsgebieten
aber auch auf besonderen Handlungsbedarf hinweisen (z. B. Eignungsgebiet
.Prufgebiete), mit entsprechenden Implikationen fur die Personal- und
Kapazitatsplanung.

Gleichzeitig zeigt der Warmeplan weitere Handlungsbedarfe auf: So ist es
beispielsweise sinnvoll, Gebiete, die sich fir Nahwarme- und Geb&dudenetze eignen
mit hoher Prioritdt anzugehen (Kap. 5.3.6). Integrierte Quartierskonzepte kdénnen in
den FernwarmeVerdichtungsgebieten Hand in Hand und zeitlich abgestimmt mit den
Ausbauaktivitaten der Stadtwerke Minchen verknlpft werden. Fir einige wenige
Regionen im Stadtgebiet sind vertiefte Energiekonzepte notwendig. Auch hier kann
ein Schwerpunkt fir die kommenden Quartiersaktivitaten gelegt werden.

5.3.6. Nahwarmenetze

Nahwarmenetze werden von FfE (2023) und TUM (2023) als L6sung vorgeschlagen,
wenn sich nur ein Teil der Einzelgeb&ude eines Gebietes / eines Baublocks individuell
mit erneuerbaren Energien versorgen kann und gleichzeitig in diesem Gebiet keine
Erweiterung des Fernwédrmenetzes geplant ist. FfE unterscheidet zwischen Gebieten,
in denen keine breitflachige Sanierung notwendig ist und Gebieten, bei denen sich

39 Derzeit wird an einer genaueren Abbildung der Eigentiimer*innenstrukturen der Gebaude in Miinchen
auf der Basis von Grundbuchdaten gearbeitet, die im PLAN in einer Datenbank vorliegen. Die
Erhebung von Daten aus Geb&auderegistern, Grundbiichern und Liegenschaftskatastern ermdglicht §
10 Abs. 3 WPG.
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eine (serielle) Sanierung anbietet. Ein Sonderfall fir Nahwarmeldsungen sind
Reihenhauser mit Gebaudenetzen, die in der Regel nicht tGber offentlichen Grund
laufen. Bei Reihenhdusern limitiert zum Teil die nur begrenzt zur Verfligung stehende
Grundstucksflache den Einsatz von Luft- oder Grundwasserwarmepumpen. Bei
Grundwasserwarmepumpen kénnen Kaltefahnen der Nachbar*innen ein weiterer
begrenzender Faktor sein.

In allen diesen Féllen sind gemeinschaftliche Lésungen tber Nahwéarme- oder
Gebaudenetze notwendig, damit alle Gebaudeeigentimer*innen in diesen Gebieten
die Chance haben, ihre Gebaude auf erneuerbare Energien umzustellen. Eine grof3e
Rolle fur die Wirtschaftlichkeit dieser Warmeversorgungslosungen spielt die
Anschlussquote.

Wie in Kap. 5.3.1. ausgefuhrt, ist das Instrument des Anschluss- und
Benutzungszwangs (ABZ) zwar sehr wirkungsvoll, um eine hohe Anschlussquote an
ein Netz zu erreichen. Gegen den Einsatz dieses Instrumentes spricht jedoch, dass
ordnungsrechtlicher Zwang Widerstand hervorrufen kann. Das Referat fiir Klima- und
Umweltschutz vertritt daher die Meinung, dass zunéchst klar freiwilligen bzw.
marktbasierten Warmenetzlésungen der Vorzug gegeben werden sollte und der ABZ
— auch vor dem Hintergrund der damit verbundenen rechtlichen Unsicherheiten —
allenfalls als letztes Mittel in bestimmten Gebieten in Frage kommt.

Es gibt ca. 900 Baublécke, die fir Nahwarme- oder Gebaudenetze in Frage kommen.
Nahwarmenetze sind in Miinchen noch keine Standardlésung fur die
Warmeversorgung. Denn rund um den Bau und Betrieb von Nahwarmenetzen sind
zahlreiche rechtliche und wirtschaftliche Fragen zu klaren. Gleichzeitig kommen je
Gebiet unterschiedliche technische Lésungen in Betracht.

Im Moment klart das Referat fir Klima- und Umweltschutz am Beispiel
Osterreicherviertel neben den technischen Optionen auch zahlreiche wirtschaftliche
und rechtliche Fragen rund um mdgliche Rechtsformen (u. a.
Blrgerenergiegenossenschaften), Geschafts- und Betreibermodelle, Wegerecht,
Vergaberecht, Kartell- und Wettbewerbsrecht, aber auch zu
Preisbildungsmechanismen und zur Zulassigkeit einer Bezuschussung der
Netzinfrastruktur zur Deckung von Wirtschaftlichkeitsliicken beispielsweise Uber ein
kommunales Forderprogramm. Die Studien rund um das Osterreicherviertel dienen
als Blaupause fur die weitere Entwicklung von Nahwarmel6sungen. Parallel arbeiten
die SWM an der systematischen Konzeption eines Geschaftsmodells fur
Nahwarmenetze (vgl. Kapitel 5.3.2). Andere Energieanbieter bieten
Nahwarmenetzldsungen bislang nur im Neubau an; ein Markteintritt auch in
Bestandsquatrtiere ist aber denkbar.

Wie oben ausgeflihrt ist eine hohe Anschlussquote an ein Nahwérme- oder
Gebaudenetz unabdingbar, um die Wirtschaftlichkeit der Investitionen und damit eine
bezahlbare Warmeversorgung zu gewahrleisten. Das Referat fir Klima- und
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Umweltschutz plant daher, im kommenden Jahr gemeinsam mit der MGS eine
gezielte Kampagne (,Gemeinsam.Nachhaltig.Vernetzt') fir die Gebiete aul3erhalb von
Gebieten der Stadtsanierung, in denen Nahwarmeldsungen in Frage kommen, zu
entwickeln. Die Modalitaten hinsichtlich Finanzierung, Personaleinsatz, zeitlicher
Aufwand und Verbindung zur Quartiersarbeit (vgl. Kapitel 5.3.5) sind dabei noch
genauer abzustecken. Dies muss mit dem Rahmenvertrag zur Neuaufstellung der
MGS abgestimmt sein, der in Klrze im Stadtrat behandelt wird.

Ziel der Kampagne ist, moglichst viele Gebaudeeigentiimer*innen fir den Anschluss
an ein Netz zu gewinnen. Als attraktive Alternative zum Anschluss- und
Benutzungszwang bieten sich beispielsweise vorvertragliche Lésungen mit dem
kinftigen Netzbetreiber auf freiwilliger Basis fur einen Anschluss an das Wéarmenetz
an. Der Anschluss an ein Warmenetz ist eine der Erflllungsoptionen fir die
Verpflichtungen aus dem GEG (8 71 Abs. 3 GEG).

Sofern das oben zitierte Gutachten zu dem Ergebnis kommt, dass eine kommunale
Forderung zur Deckung von Wirtschaftlichkeitslicken zulassig ist, wird das Referat fr
Klima- und Umweltschutz priufen, wie eine Kofinanzierung von Investitionen in
Nahwarmenetze vor dem Hintergrund der bestehenden Forderkulisse (BEG, FKG)
aussehen konnte.

5.3.7. Warmewendetelefon

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz plant, neben den bereits bestehenden
Beratungsangeboten der Landeshauptstadt Miinchen eine telefonische Beratung fir
die Minchner*innen anzubieten. Die Idee ist, die Fachkompetenz aus den
unterschiedlichen Sachgebieten im Referat fur Klima- und Umweltschutz zu nutzen
und fur die Fragen der Burger*innen zu festen Zeiten ein telefonisches
Beratungsangebot zu etablieren. Beratungsangebote gibt es bereits bei anderen
stadtischen Dienststellen. Beispielsweise berat die Lokalbaukommission bei
baurechtlichen Fragen zur Genehmigung von Luftwdrmepumpen oder das
Kreisverwaltungsreferat bei Nutzung des offentlichen Raums. Zwischen RKU und
Lokalbaukommission ist bereits fir den Vollzug des GEG ein engerer Kontakt
etabliert. Dieser Austausch soll kiinftig intensiviert werden. Hinzu kommen auch
Hinweise auf Beratungsangebote Dritter (z. B. verpflichtende Beratung bei weiterem
Einbau eines fossilen Heizkessels).

Im Einzelnen:

- Im Sachgebiet Warmestrategie und Quartier des Referats fir Klima- und
Umweltschutz (neues Beratungsangebot): Beratung zu Fragen rund um die
Warmeplanung, z. B. in welchem Eignungsgebiet liegt ein Haus, welche erneuerbare
Energien fir die Warmeversorgung sind denkbar, gibt es eine Perspektive fur den
Anschluss an ein Warmenetz, welche Anforderungen aus dem GEG muss ich
beachten?

- Im Sachgebiet Wasserrecht des Referats fir Klima- und Umweltschutz (Starkung der
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heutigen Beratung): Beratung zu Grundwasserwarmepumpen, z. B.
Grundwasserstand und -méchtigkeit, Temperatur, Eignung fur
Grundwasserwarmepumpen, Fragen rund um die wasserrechtliche Erlaubnis;

Das Bauzentrum des Referats fir Klima- und Umweltschutz wird im Rahmen seines
Veranstaltungskalenders gezielte Angebote rund um die Warmewende etablieren.
Uber die Internetauftritte des Referats fiir Klima- und Umweltschutz wird ausfiihrlich
zur Forderkulisse rund um Sanierung und Heizungstausch informiert.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz geht im Moment davon aus, dass fur den
Aufbau des Warmewendetelefons kein zuséatzliches Personal erforderlich ist.
Voraussetzung fur die Sicherstellung einer fundierten Beratung sind strategiekonforme
Beratungs- und Schulungsunterlagen fiir jedes Eignungsgebiet.

Das Beratungsportfolio fur die Gesamtstadt, die Quartiersarbeit und den Aufbau von
Nahwéarmeldsungen ist hier noch einmal zusammengefasst:

Abbildung 7: Beratungsformate

|/-
Schwerpunkigebiete
« Beratungsangebot fr die
Gesamtstadt aufierhalb der
Quartiersarbeit
Ziele
+ Professionelle Beratung anbieten
fur interessierte in den Bereichen
Heizen, Sanieren, \Warmekarte
mit Eignungsgebieten,
Forderprogramme (...), losgeldst
won der aktiven Arbeit im Quartier
- Strategiekonforme Beratung je
nach Eignungsgebiet

Umsetzung

Aufbau eines Warmewende-
telefons:

« Beratung zum Warmeplan

« Beratung rund um
Grundwasserwarmepumpen

« Verweis zur LBK (Beratung rund
um Luftwarmepumpen)

» Gezielte Veranstaliungsangebote
im Bauzentrum

| l”ﬁ
Gesamtstadt !

Beratungfir die

™ ™~
|Schwerpunkigebiete

|Schwerpunkigebiete
+ Dicht bebauter Innenstadtbersich
mit vielen Mehrfamilienhauserm
und wenig Freiraum
Ziele
+ Sanierungsquote steigern,
Warmewende strategiekonform
umsetzen
+ Klimaanpassung (Schwamim-
stadi, Begriinung)
+ (Mahraumliche) Mobilitat
* Photovoltalk-Ausbau

Umsetzung

= Energefische Quartierskonzepte

= Umsetzung der Quartierskon-
zepte gemeinsam mit der MSG

« Beratung im Rahmen der
Quartiersarbeit

Integriertes Quartiers-
konzept It. KW 432

+ Gezielte aufsuchende Beratung
in Eignungsgebieten flr
Nahwarmenetze

Ziele;

* Bereitschaft bei Gebaude-
eigentumern abfragen, sich an
einer gemeinschafichen Lasung
2u beteiligen

= Ggf. Abschluss von vorverirag-
lichen Vereinbarungen

+ Unterscheidung nach
Warmeneiz-Untersuchungs-
gebieten mit und chne seriele
Sanierung

Umsetzung:
* Kampagne

Nahwarmenetze

~ -

'S:h'.\-nrp unkigehiete

+ Dezentrale Gebiete mit Ein- und
Zweifamilienhausern,
Reihenhausem und kleineren
Mehrfamilienhausern mit max. 3
Wohneinheiten

Ziele;

+ Einstieg in das komplexe Thema
Jenergetische Sanierung” und
Férderdschungel erleichiern

+ Zur Durchithrung von
Modernisierungsmalnahman
akfivieren

+ Sanierungsquote in Minchen
steigemn

+ P\-Potenzial

Umsetzung;

+ Zertifizierte, unabhangige:
Energieberater*innen beraten
die Eigentumer*innen
ganzheitich, kostenfrei und
individuell direkt vor Ort

Aufsuchende
Energieberatung

5.3.8. Temporare Lésungen

Temporare Losungen sind sinnvoll, um im Falle einer irreparablen Heizungshavarie
die Warmeversorgung von Gebauden zu gewahrleisten oder den Zeitraum bis zum
Anschluss an ein Warmenetz oder der Lieferung einer Warmepumpe zu tberbricken.

Mobile Heizzentralen mit fossilen oder erneuerbaren technischen Lésungen sind
bereits am Markt verfigbar. Sie kommen dann in Frage, wenn beispielsweise in der
Heizperiode eine Heizung getauscht werden muss und der Einbau einer
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Grundwasserwarmepumpe oder der Anschluss an ein bestehendes Warmenetz nicht
moglich ist, da die Frostperiode Tiefbauarbeiten verhindert. Ein weiterer Fall sind
Lieferengpasse fur Heizanlagen.

Ein weiterer wichtiger Anwendungsfall fiir temporare Losungen ist die Uberbriickung
der Zeitspanne, bis das Gebaude an ein zentrales oder dezentrales Wéarmenetz
angeschlossen werden kann. Denn der Ausbau und die Nachverdichtung des
Fernwarmenetzes wird sich Uber einen langeren Zeitraum ziehen und es besteht die
Gefahr, dass sich Gebaudeeigentiimer*innen in der Zwischenzeit fur eine dezentrale,
ggf. auch — soweit nach GEG zulassig — fossil betriebene Heizung entscheiden.

In der Schweiz sind Wanderheizungen bereits etabliert, sie kommen in der Regel fur
durchschnittlich finf Jahre zum Einsatz. Wanderheizungen — insbesondere
erneuerbar betriebene — sind eine intelligente Moglichkeit, um den Zeitraum bis zum
Anschluss an ein Warmenetz zu tberbricken und friihzeitig Kund*innen als
Warmekund*innen zu gewinnen. (vgl. auch HI 2023, M17).

Die SWM sind in diesem Zusammenhang beauftragt worden, ein entsprechendes
Geschaftsmodell auf der Basis eines Leasing- oder Mietvertrags zu untersuchen.
Nach eingehender Analyse sind derartige Modelle allerdings gegentiber einem
erneuten klassischen Heizungskauf als nicht wirtschaftlich darstellbar und operativ
umsetzbar eingestuft worden. Die SWM setzt daher hier auf individuelle
Ubergangslésung gegeniiber inren Kund*innen (vgl. ausfiihrlich Kapitel 8, Antrag Nr.
20-26 / A04235).

Denkbar ist auch, dass sich fur Installationsbetriebe des Handwerks ein neues
Geschiftsfeld etablieren kdnnte. Interessant kénnten insbesondere die Ablésung und
Lagerhaltung von noch funktionsfahigen, aber auf3er Betrieb genommenen fossilen
Heizungen sein, die dann an anderer Stelle als Ubergangslésung eingebaut und
weitergenutzt werden konnten. Derartige noch funktionsfahige Heizungen kdnnten
durch denn in der Bundesférderung BEG verankerten Klima-Geschwindigkeitsbonus
verstarkt auf den Markt kommen (vgl. Kapitel 5.3.3). Das Referat fur Klima- und
Umweltschutz schlagt vor diesem Hintergrund vor, in Zusammenarbeit mit dem
Handwerk zu prifen, ob derartige Modelle realistisch und praktikabel sind.

5.3.9. Fachkréafte

Die Verfuigbarkeit von Fachkréften ist in allen klimarelevanten Bereichen,
insbesondere aber fur die Warmewende ein ganz wesentlicher Erfolgsfaktor. Zugleich
gibt es bei der Personalfindung und -qualifizierung spezifische Hemmnisse und dazu
diskutierte Lésungsansatze (vgl. FfE, 2023, Kapitel 10 und HI, 2023, M3).

Beim bereits etablierten Runden Tisch wird der Fokus auf einen ziigigen
Kapazitatsausbau gelegt, um die Fachkréfteverfligbarkeit fir die energetischen
Sanierungen und den Austausch von Heizungsanlagen zu erhéhen. Dabei geht es
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nicht nur um geeignete Berufsbilder, sondern ebenso um die Aktivierung von
Potenzialen und die Forderung und den Ausbau von Qualifikationen. Der kritische
Bedarf liegt vor allem bei:

- Warmepumpenplanung und -installation

- Fernwarmeanschluss (Netz- und Anlagentechnik)
- Energetische Sanierung der Gebaudehille

- Photovoltaik / Solarthermie

- Holzbau

In vier Themenwerkstatten werden die Kompetenzen gebindelt und die Inhalte in
engen, fokussierten Gruppen von 5 bis 15 Teilnehmenden regelméRig behandelt und
die resultierenden MalBhahmen vorangetrieben. Neben der Herausarbeitung und
Behebung von Hemmnissen geht es um die Steigerung der Ausbildungsbekanntheit
und -attraktivitat (Ausbildungsoffensive), sowie zum Beispiel um die Wiederbelebung
von speziellen Schulen. Die Themenwerkstatten teilen sich wie folgt auf:

- Themenwerkstatt 1: Schule und Ausbildung

- Themenwerkstatt 2: Weiterbildung und Umschulung

- Themenwerkstatt 3: Fachkraftegewinnung in Minchen
- Themenwerkstatt 4: Fachkraftegewinnung im Ausland.

Um die Ergebnisse mdglichst effektiv zu erreichen, gibt es neben den Treffen der
Themenwerkstatten auch flexible Austauschformate, bei denen zum Beispiel nur die
Leitungen der Themenwerkstatten beteiligt sind, oder vernetzte Treffen, bei denen
zwei Themenwerkstéatten in den Austausch gehen. Aus den Arbeitstreffen werden
Maflinahmen abgeleitet, die in MaBhahmenpapieren festgehalten werden. Erste
MaRnahmen sind bereits definiert. Diese und weitere werden in der nachsten
grolReren Veranstaltung in Prasenz im ersten Quartal 2024 vorgestellt. Neben dem
Mafinahmenbericht dient das Zusammentreffen vor allem der Vernetzung, dem
Austausch auch mit externen Spezialist*innen und dem tieferen Eintauchen in die
einzelnen Thematiken.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz ist auch in den Austausch mit der
Handwerkskammer fir Miinchen und Oberbayern und verschiedenen Innungen
getreten, die eine zentrale Schnittstelle zu den direkten Umsetzungsakteur*innen der
Warmewende bilden. Bei den Innungen sind hier insbesondere die Bauinnung
Munchen-Ebersberg, die SHK-Innung Miinchen, die Kaminkehrer-Innung Oberbayern,
die Maler und Lackierer Innung Minchen Stadt und Land sowie die Elektro-Innung
Munchen zu nennen. Dabei wurde auch der weitere bilaterale Austausch und die
Einbindung in die Beteiligungsphase zur Warmeplanung vereinbart.
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6. Einbindung der (Fach-)Offentlichkeit in die Warmeplanung

Ein Schlussel zu einer erfolgreichen Warmewendestrategie ist der Aufbau von
ortsspezifischem Wissen und das Engagement und die Beteiligung vielfaltiger
Akteur*innen. Auf diese Weise kann die Warmeplanung transparent gemacht und
inhaltlich verbessert werden und ein héheres Mal3 an Akzeptanz und Legitimitat bei
den Planungsbetroffenen erreicht werden. Dabei kann grob zwischen stadtinterner
Beteiligung und Vernetzung (vgl. auch bereits Kapitel 5), der Beteiligung von
Fachleuten und informierten Kreisen (Wohnungs- und Immobilienwirtschaft,
zivilgesellschaftliche Gruppen, Wissenschaft und Beratung, Klimarat) und der
Einbindung und Beteiligung der Birger*innen unterschieden werden.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz und die SWM haben mit Unterstiitzung der
Agentur Polidia bereits am 15.06.2023 eine digitale Informationsveranstaltung zur
kommunalen Warmeplanung durchgefiihrt. Zielgruppe dieser Veranstaltung waren
primér Akteur*innen aus den Bereichen Wohnungs- und Immobilienwirtschaft (inki.
grolRere Bestandshalter von Liegenschaften), Zivilgesellschaft und Wissenschaft /
Beratung. Eingeladen waren auch die Vertreter*sinnen des Munchner Klimarats. An der
Veranstaltung haben knapp 90 Personen (sowie rund 25 weitere Vertreter*innen aus
dem Referat fiir Klima- und Umweltschutz und der SWM) teilgenommen. In der
Veranstaltung wurde vom Referat fur Klima- und Umweltschutz und den SWM der
derzeitige Analyse-, Planungs- und Umsetzungsstand der kommunalen
Warmeplanung prasentiert.

AnschlieRend und im Nachgang wurde dem Teilnehmer*innenkreis die Mdglichkeit
gegeben, Fragen zu stellen. Insgesamt wurden dabei 61 Fragen an das Referat fir
Klima- und Umweltschutz und die SWM gerichtet und anschlieend (auch schriftlich)
beantwortet (vergleiche Anlage 5). Die meisten Fragen beziehen sich dabei auf die
Themen Fernwarme (11 Nennungen), Nahwarme (8 Nennungen) und verschiedene
Aspekte der Governance von Warmeversorgung und -planung (8 Nennungen).

Zugleich wurden wéhrend und nach der Veranstaltung — in einer mehrwochigen
Online-Beteiligungsphase — auch Fragen des Referats fir Klima- und Umweltschutz
an die Teilnehmer*innen gestellt. Generell hat das Referat fir Klima- und
Umweltschutz aus diesen Riickmeldungen den Eindruck gewonnen, dass der
Teilnehmer*innenkreis die kommunale Warmeplanung als ein wichtiges Planungs-
und Steuerungsinstrument ansieht und der Kommune hier auch eine aktive Rolle
zubilligen mochte (vergleiche Anlage 6 mit Fragen aus der Veranstaltung).
Verschiedene Akteur*innen mdchten sich dabei auch selbst in den Prozess der
kommunalen Wéarmeplanung mit eigenen Ideen und Vorschlagen einbringen
(vergleiche Tabelle 5 unten mit ausgewahlten Vorschlagen).*° Diese Vorschlage
mochte das Referat fur Klima- und Umweltschutz gerne aufgreifen und mit den
Akteur*innen konkretisieren.

40 Leider wurden die Fragen des RKU in der Online-Beteiligung nur vereinzelt (vor allem von Seiten der
Wohnungswirtschaft) beantwortet.
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Tabelle 5: Ausgewahlte ,neue” Vorschlage bzw. Ruckmeldungen von
Teilnehmer*innen zu Fragen des RKU rund um die kommunale Warmeplanung

Frage

Antwort

Akteur*in

Hemmnisse oder
Unterstitzungsbedarfe rund
um den
Fernwarmeanschluss?

Demonstrationsprojekte mit
transparenter Darstellung der
Planung, Umsetzung und Kosten fir
den Anschluss von und die
Warmeverteilung in Wohngebéuden
mit Etagenheizungen (oft WEGS)

Wohnungswirtschaft

Interesse an Konzepten und
Angeboten auRerhalb des
Fernwarmegebiets?

Ja, Interesse. Organisierte
Wohnungswirtschaft als moglicher
Multiplikator bzw. Versuch,
Wohnungsunternehmen in den
Quartieren zusammenzubringen

Wohnungswirtschaft

Zusammenarbeit mit der
Nachbarschaft bzw.
anderen Bestandshaltern
bei Nahwarmenetzen?

Bedarf klarer Kommunikationswege
zur Stadt / RKU / MGS zur
zielfihrenden Moderation der
Prozesse

Wohnungswirtschaft

Weitere Schwierigkeiten
oder Hemmnisse bei
Nahwarmenetzen (z. B.
Betreiberkonzepte,
rechtliche Fragen etc.) und
Vorschlage?

Ein(e) Ansprechpartner*in
(Moderation), regelmafige
Informationstermine, klare rechtliche
Beratung (z. B. Dienstbarkeiten,
Reparaturverpflichtungen) bei
flurstiicksubergreifenden Konzepten,
Kostentransparenz etc.

Wohnungswirtschaft

Anschluss- und
Benutzungszwang bei
Nahwéarme- oder
Gebaudenetz?

Schwierigkeiten wegen notwendiger
Berucksichtigung vergangener
Investitionen und
Ubergangsregelungen; bei Einsatz
schnelle Planungssicherheit zentral

Wohnungswirtschaft

(zuséatzlicher)
Unterstitzungs- bzw.
Forderbedarf durch die
LHM fir Grundwasser- oder
Erdwarme-Warmepumpen?

v. a. Unterstitzung der
wasserrechtlichen Klarung /
Genehmigung

Wohnungswirtschaft

(zeitliches) Zusammenspiel
von energetischer
Sanierung von Gebauden
und dem Einsatz von
Warmepumpen?

Sicherheit bei der Art der
Warmeversorgung, dann ggf.
Anpassung / Umbau der baulichen
Gegebenheiten; Hybridldsungen
denkbar, aber wartungsintensiv
(Gasheizung und Luft-Warmepumpe)

Wohnungswirtschaft

Beziige der Warmewende
im Quartier zu anderen
raumlichen Zielen der
Stadtentwicklung und
Ldsungsmaglichkeiten?

Verkehrsberuhigung /
Flachenumwidmung zu Gunsten von
Parks und/oder Nahwarmelésungen

Zivilgesellschaft

Steuerung des zeitlich und
raumlich ggf. differenzierten
Umgangs mit dem Gasnetz
und den Gasanschlissen
Uber die Warmeplanung im
Rahmen bundesrechtlicher
Moglichkeiten?

Angebot eines verlasslichen
Zeithorizonts / Vorlauffrist, klare und
transparente Methode hinter
Umstellungsplédnen, Kommunikation
Uber Medien, Umgang mit sozialen
Harten

Zivilgesellschaft,
Wohnungswirtschaft

Quelle: Online-Beteiligung zur kommunalen Warmeplanung
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Mit der Vero6ffentlichung des Warmeplans méchte das Referat fir Klima- und
Umweltschutz eine breiter angelegte Offentlichkeitsbeteiligung lancieren. Dabei sollen
bestehende Kontakte und Formate vertieft werden — wie die o. g.
Fachveranstaltungen — aber auch neue Zielgruppen adressiert werden.

Den rechtlichen Rahmen fir diese Beteiligung stecken § 7 und § 13 Abs. 2 und 4
WPG ab. So gilt es die Offentlichkeit, die in ihren Aufgabenbereichen beriihrten
Behorden, die Trager offentlicher Belange und insbesondere — frihzeitig und
fortlaufend — bestehende und absehbare Netzbetreiber (Energie und Wéarme) zu
beteiligen. Hinzu kommen weitere Akteur*innen, die beteiligt werden kénnen (8 7 Abs.
3 WPG). Die Betroffenen missen dann von der planungsverantwortlichen Stelle Uber
die durchgefuhrten Vorprifungen, Analysen, Planungen und Strategien informiert
werden.*

Insbesondere die Bestands-, Potenzial- und Szenarienanalyse sowie der in
Eignungsgebieten unterteilte Entwurf des Wéarmeplans missen dann im Internet
veroffentlicht werden. Die Offentlichkeit bzw. die 0. g. Akteur*innen kénnen dann
innerhalb einer Frist von einem Monat dazu Stellung nehmen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz méchte diese formale
Offentlichkeitsbeteiligung im Marz und April 2024 durch verschiedene
Informationsveranstaltungen und Kommunikationsformate (digital und analog)
begleiten. Dabei gilt es eine zielgruppengerechte Ansprache zu finden. Eng verknlpft
ist diese Offentlichkeitsbeteiligung mit der in Kapitel 5.3.4 beschriebenen
Informationskampagne. Dabei sollen in Abstimmung mit dem RAW auch geeignete
Fomate fur Minchner Betriebe und Unternehmen angeboten werden. Hierzu bietet
sich beispielsweise eine Integration in die Veranstaltungsreihe ,Das klimaneutrale
Unternehmen® des RAW an.

7. Ausblick und ausstehende Aufgaben

Der Warmeplan und die darauf basierende Warmewendestrategie bilden die
Grundlage fiir die in Kurze startende Offentlichkeits- und Kampagnenphase. Aus den
daraus sich ergebenden Riickmeldungen und Winschen und aus weiteren fachlichen
Arbeiten bei der Landeshauptstadt Miinchen und bei den SWM ergibt sich dann eine
konsolidierte Warmeplanung bis Herbst 2024.

Im Einzelnen stehen dafir nun folgende Aufgaben an:

- die Veroffentlichung von Warmeplan und Warmekarten im Geoportal unmittelbar
nach Beschlussfassung;

41 vergleiche dazu auch bereits den Durchfiihrungsbeschluss zur Warmeplanung
(Grundsatzbeschluss Il ,Klimaneutrales Minchen 2035 und klimaneutrale Stadtverwaltung 2030:
Von der Vision zur Aktion® (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 05040)) und den Zwischenbericht zur
Warmeplanung (Umsetzung der kommunalen Warmeplanung in Minchen - Zwischenbericht,
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 08153).
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- die weitere Erganzung und Konkretisierung der digitalen Prasenz zur kommunalen
Warmeplanung sowie der Start einer breit angelegten Mediakampagne;

- die Durchfihrung von Informationsveranstaltungen fiir verschiedene Zielgruppen;

- die Verstarkung und Blindelung von Beratungsaktivitdten (Nahwarmenetze,
Warmewendetelefon);

- die Einarbeitung und Berlicksichtigung von Stellungnahmen aus der Offentlichkeits-
und Akteur*innenbeteiligung;

- die Ausformulierung eines Entwurfs flr ein kommunale Wéarmesatzung als zentrales
rechtliches Steuerungsinstrument der Warmewende in Miinchen;

- den Umgang mit fur die Warmeversorgung notwendigen Flachenbedarfen
(Geothermie-Standorte, Leitungsbau etc.) bei gleichzeitig konkurrierenden
Flachenansprichen und knappem Flachenangebot;

- die weitere Verzahnung mit der Quartiersarbeit bzw. speziell dem integrierten
Quartiersansatz;

- die Zusammenarbeit mit gro3eren Bestandshalter*innen von Gebauden im Hinblick
auf deren Strategien zur Warmewende;

- die Zusammenarbeit mit den fur die Warmewende besonders wichtigen bzw.
kritischen Unternehmen (vor allem Transformation der Prozesswarmeversorgung,
Umgang mit spezifischen Bedarfen, Nutzung von Abwéarme);

- den Austausch mit den fur die Warmewende zentralen Gewerken des Handwerks
und

- die Weiterentwicklung des Foérderprogramms Klimaneutrale Gebaude (FKG).

Hinzu kommen weitere Aufgaben, die von oder in enger Abstimmung mit den SWM,
anderen Referaten oder den Umlandgemeinden angegangen werden missen (vgl.
insbesondere Kapitel 5.3.1 und 5.3.2).

Eine wesentliche Rolle fur das Gelingen der Warmewende spielt schliel3lich auch
noch die Verbindung zwischen Wéarme- und Stromsektor. So stellt insbesondere der
Hochlauf von Warmepumpen Anforderungen an das Stromsystem — vor allem das
Stromnetz — und den Abruf von Stromleistungen zu jedem Zeitpunkt (zum Bsp. auch
in sog. Dunkelflauten). Um hier die zeitlichen und rdumlichen Wechselwirkungen und
Bedarfe berticksichtigen zu kénnen, besteht noch verstarkter Untersuchungsbedarf.
Eine wesentliche Grundlage wird mit der Studie ,Grid for Electrification (G4E)“ im
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Auftrag der SWM derzeit erarbeitet. Sie wird bis Ende 2025 abgeschlossen und
schrittweise in die Warmeplanung integriert.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz ist zuversichtlich, dass der voraussichtlich
im Herbst 2024 finale Warmeplan unter die Bestandsschutzregelung des § 5 WPG
fallt und die dem Warmeplan zugrunde liegende Analyse und Planung mit den
Anforderungen des WPG ,im Wesentlichen vergleichbar” ist. Abzuwarten bleibt derzeit
noch, wie sich der Freistaat Bayern zum neuen WPG positionieren wird.

Das WPG stellt durchaus vielféltige Anforderungen an die sog. planungs-
verantwortliche Stelle und trifft ziemlich detailgenaue Festlegungen. Diese
Anforderungen erfillt die Warmeplanung in Minchen weitgehend, aber nicht zur
Ganze. In Tabelle 6 wird daher verdeutlicht, wo die Warmeplanung in Miinchen noch
nachgescharft werden muss und welche Aktivitdten hier vom Referat fir Klima- und
Umweltschutz moglich oder angedacht sind.*?

AbschlieRend ist auch noch darauf hinzuweisen, dass die kommunale Warmeplanung
nicht nur per se rollierend angelegt ist und immer wieder angepasst werden muss.
Auch die gesetzlichen Rahmenbedingungen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene
andern sich bestandig und erfordern eine Neujustierung der Planung. Das Referat fur
Klima- und Umweltschutz wird den Stadtrat diesbeziglich auf dem Laufenden halten
und sich z. B. tber den Bayerischen oder Deutschen Stadtetag fir
Rahmenbedingungen einsetzen, die fur die Warmewende in Minchen férderlich sind
(z. B. Privilegierung der Tiefengeothermie im BauGB, Umgang mit Anschluss- und
Benutzungszwangen etc.).

42 In den Anlagen 1 bis 3 des WPG werden zahlreiche textliche oder grafische Darstellungen zur
Warmeplanung und zu Wéarmenetzen gefordert. Diese Darstellungen sind nicht zur Génze in dieser
Beschlussvorlage bzw. in den begleitenden Studien zu finden. Sie liegen aber sehr weitgehend vor
(vor allem bei den SWM).
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Tabelle 6: Anforderungen an die kommunale Wéarmeplanung durch das erwartete
WPG, die bislang nicht oder nur zum Teil erflllt wurden

Nicht abgedeckte Bausteine der
kommunalen Warmeplanung gemafi WPG
(Entwurf)

Mogliche weitere Aktivitaten von
RKU

Detaillierte Daten zu dezentralen
Warmeerzeugungsanlagen (Art, Anzahl,
Energietrager, Leistung) (Anl. 1, Nr. 2)

Nutzung von Kaminkehrer-Daten zur
Plausibilisierung des Modell Miinchen

liegenschaftsbezogen und jahrlich:
Abwarmemengen und Prozesswarmeverbrauch
(inkl. Energietrager) von relevanten
Unternehmen der letzten 3 Jahre in Bandbreiten
(Anl. 1, Nr. 4a-c)

Kontaktaufnahme mit (gréReren)
Unternehmen

MaRnahmen zur Transformation der
Prozesswarmeversorgung (Anl. 1, Nr. 4d)

Energiekonzepte von bzw. mit
Unternehmen

Informationen zur leitungsgebundenen
Warmeerzeugung jens. der SWM (Anl. 1, Nr. 5)

Kontakt mit weiteren
Warmenetzbetreiber*innen

Beteiligung von weiteren Netzbetreibern
(Energie, Warme) jenseits der SWM (8§ 7 Abs. 2)

Kontakt mit weiteren
Warmenetzbetreiber*innen

Mdglichkeit der Beteiligung weiterer Akteure
(v.a. Warmeproduzent*innen,
Grol3verbraucher*innen, angrenzende
Gemeinden) (§ 7 Abs. 3)

Weitere Kontaktaufnahme

Informationen zu bestehenden Gasnetzen (Anl.
1, Nr. 6)

Ricksprache mit SWM bzgl.
Gasriickzug-s /
Gasnetzstillegungspléanen

Informationen zu bestehenden / geplanten
Stromnetzen und diesbezlglichen Mal3hahmen
(Anl. 1, Nr. 7, 8)

Ricksprache mit SWM im
Zusammenhang mit der Studie Grid for
Electrification (G4E)

Informationen zu Klaranlagen (Anl. 1, Nr. 9)

Ricksprache mit der Minchner
Stadtentwéasserung (MSE)
(zusétzliches Potenzial aber gering)

Informationen zu Abwassernetzen (Anl. 1, Nr.
10; Anl. 2, Nr. 1.2.8¢)

Ricksprache mit der MSE
(zusétzliches Potenzial aber gering)

standortbezogene Darstellung von
GroRverbraucher*innen von Warme oder Gas
(Anl. 2, Nr. 1.2.7)

Kontaktaufnahme mit
GroRverbraucher*innen

Bewertung von Synergieeffekten mit
Warmeplanen benachbarter regionaler oder
lokaler Behdrden (Anl. 2, Nr. 1)

geplante Zusammenarbeit mit
Munchner Umlandgemeinden

Zuordnung von Wahrscheinlichkeiten zu
Eignungsgebieten nach Zeitraum (Anl. 2, Nr. V)

Weitere Préazisierung der
Eignungsgebiete

Darstellung der Kosten und Kostentragerschaft
von MalRnahmen einer Warmewendestrategie
(Anl. 2, Nr. V1.3 /4)

Weiterer Préazisierungshedarf

Finanzierungsmechanismen einer
Warmewendestrategie (Anl. 2, Nr. VI.6)

Weiterer Préazisierungsbhedarf
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Antrage

Antrag: Fossile Brennstoffe in Minchen reduzieren (Antrag Nr. 20-26 / A 02770,
siehe Anlage 7)

Die Fraktion Die Grinen-Rosa Liste und die SPD/Volt-Fraktion haben am 24.05.2022
das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (PLAN) und das Referat fur Klima- und
Umweltschutz (RKU) gebeten, extern prifen zu lassen, inwiefern der Umstieg von
fossilen Brennstoffen baurechtlich bei Neubau und Heizungstausch vorangetrieben
werden kann. Demzufolge sollen die beiden Referate ,den Einsatz bestehender
Instrumentarien der Bauleitplanung und des Stadtebaurechts zur Umsetzung der
Warmestrategie prifen, vorbereiten und dem Stadtrat [...] berichten. Ein
entsprechender Prifauftrag findet sich auch in Beschlusspunkt neun aus dem
Grundsatzbeschluss Il ,Klimaneutrales Miinchen 2035 und klimaneutrale
Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion® (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
05040 vom 19.01.2022. Insbesondere soll festgesetzt werden, dass

- in neu Uberplanten Gebieten bzw. in Gebieten, in denen geltende Bebauungsplane
ohnehin Uberarbeitet werden, fir alle neuen Gebaude die Verbrennung von Heizdl
und Erdgas sowie Biomasse ausgeschlossen ist,

- fur bestehende Geb&aude beim Austausch von Heizungen die Verbrennung von
Heizol, Erdgas und Biomasse in monovalenten Heizungen ausgeschlossen wird,

- alle bestehenden Bebauungsplane sukzessiv mit entsprechenden textlichen
Festsetzungen erganzt werden,

- fir den bisher unbeplanten Innenbereich einfache Bebauungspléne (ohne
Festsetzungen zum Malf3 und zur Art der baulichen Nutzung) mit entsprechenden
textlichen Festsetzungen getroffen werden.”

Stellungnahme des RKU:

Zentraler Bezugspunkt des Antrags ist 8 9 Abs. 1 Nr. 23 a BauGB. Demzufolge
kénnen in einem Bebauungsplan aus stadtebaulichen Griinden Gebiete festgesetzt
werden, in denen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen bestimmte
luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt verwendet werden diirfen.

Dieser Auftrag war zentraler Ausgangspunkt fur die Vergabe eines Rechtsgutachtens
an die Kanzlei Andrea Versteyl Rechtsanwadlte (AVR) im Herbst 2022, das zuvor
zwischen Referat fur Klima- und Umweltschutz und dem Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung (PLAN) abgestimmt wurde. Mit Abschluss des Gutachtens liegt nun eine
rechtliche Einschatzung zu dem o. g. Prifauftrag vor.

Im Ergebnis kommt AVR zu der Einschatzung, dass ,die Festsetzung von
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Verbrennungsverboten in Bebauungsplanen nur unter engen Voraussetzungen
zuldssig [ist] und [...] kein geeignetes Instrument ist, um die Warmeplanung in der
Breite umzusetzen®. Diese restriktive Einschatzung wird folgendermalfien begrindet:

Der Anwendungsbereich fiir Verbrennungsverbote wird dadurch stark eingeschrankt,
dass der Bund von der ihm zustehenden Gesetzgebungskompetenz fir das
Klimaschutzrecht und die Energiewirtschaft mit der GEG-Novelle 2023 im
Wesentlichen abschliel3end Gebrauch gemacht hat und sich Kommunen nicht tber
diese Regelungen hinwegsetzen durfen. Eine entsprechende Befugnis lasst sich auch
nicht aus dem verfassungsrechtlichen Klimaschutzgebot ableiten. Angesprochen sind
hier die weitreichenden Vorgaben in 88 71 ff. GEG zur Nutzung von Brennstoffen (inkl.
Biomasse) in Heizungsanlagen (vgl. Kapitel 1), die das Ergebnis einer umfassenden
Abwagung durch den Bundesgesetzgeber sind. Zu berlicksichtigen ist auch die
geplante Ausweitung des europaischen Emissionshandels auf den Gebaudesektor.
Denn die Kommunen dirfen mit Festsetzungen in Bebauungsplanen nicht in das
Regelungskonzept des europdischen Emissionshandels eingreifen.

Unabhéngig davon stellt das Gebot der Verhaltnismafigkeit hohe Hurden fir
Verbrennungsverbote auf. So muss die Stadt in jedem Bebauungsplan nachweisen,
dass diese erforderlich sind — also v. a. keine weniger eingriffsintensiven Ma3nahmen
vorhanden sind — und realisierbar und zumutbar sind — also etwa preislich akzeptable
Alternativen zu fossilen Brennstoffen vorhanden sind.

Sollte dennoch auf Verbrennungsverbote aus Klimaschutzgriinden zurtickgegriffen
werden, bestehen erhebliche Rechtsunsicherheiten und Klagerisiken, siehe hierzu
auch die Ausfuhrungen oben unter Ziffer 5.3.1.2.

Vor diesem Hintergrund kommen Verbrennungsverbote nach Inkrafttreten der GEG-
Novelle am 01.01.2024 nur (noch) in Betracht, wenn und soweit sie — zumindest auch
— der Vermeidung einer ortlichen Belastungssituation, also der Luftreinhaltung,
dienen. Eine solche Konstellation ist denkbar, wenn durch den Einsatz von fossilen
Brennstoffen oder Biomasse in Heizungsanlagen in einem Quartier
gesundheitsgefahrdende Schadstoffkonzentrationen entstehen. Hierzu bedarf es bei
der Umsetzung der Warmeplanung auf Quartiersebene einer genauen Prifung und
sorgfaltigen Abwagung.

Allerdings weist das Referat fur Klima- und Umweltschutz darauf hin, dass ein
Ruckgriff auf die Luftreinhaltung zumindest derzeit kaum eine sachlich fundierte Basis
fur ein Verbrennungsverbot wéare: Einschlagige Immissionsgrenzwerte (PM10, PM2,5
und NO2) kénnen im gesamten Stadtgebiet — mit Ausnahme bzgl. NO2 an den
bekannten Standorten an stark verkehrsbelasteten Streckenabschnitten — eingehalten
werden. Zudem sorgt die Munchner Brennstoffverordnung dafir, dass Minchen seit
vielen Jahren beim Verbrennen von Holz Feinstaubwerte einhélt. Bei Einfiihrung der
von der EU bzw. WTO vorgeschlagenen strengeren Immissionsgrenzwerte misste die
Situation allerdings neu bewertet werden.
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Schlief3lich misste bei Einfuhrung von Verbrennungsverboten auch die Integration in
das Verfahren der Bauleitplanung mdglich und beztglich Aufwand und Nutzen
darstellbar sein. Das PLAN hat sich diesbeziglich wiederholt skeptisch ge&uf3ert (u. a.
Gefahr der Verzdogerung des Bebauungsplanverfahrens, administrativer und
personeller Aufwand, Vollzugsprobleme, Klagerisiken).

Fazit des RKU: Vor dem Hintergrund der neuen Rechtslage auf Bundesebene, die
bereits auf die Reduzierung von fossilen Brennstoffen bei Neubauten und beim
Heizungstausch hinwirken, bestehen kaum Einsatzmdglichkeiten fir den Einsatz von
Verbrennungsverboten auf kommunaler Ebene. Ob diese in bestimmten Fallen und
unter Abwéagung von Aufwand, Nutzen und Risiken dennoch eingesetzt werden
kénnen und sollen, sollte im Einzelfall und auf Quartiersebene geprift werden.

Antrag: Energieversorgung auf dem Prifstand Il: Abwarmepotenziale nutzen!
(Antrag Nr. 20-26 / A 03139, siehe Anlage 8))

Die Fraktion CSU/Freie Wéahler hat die Landeshauptstadt Miinchen am 12.10.2022
aufgefordert, die bekannten, aber bislang noch selten genutzten Abwarmepotenziale
zur besseren Energieausnutzung auf den Prifstand zu stellen und MalRhahmen zu
ergreifen, um vorhandene Potenziale zu verwenden und die externe Einspeisung ins
Fernwarmenetz zu erméglichen. Zudem sollen die Fachreferate dem Stadtrat
berichten, inwieweit sich seit dem Abschlussbericht zur Abwarmenutzung in 2018
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12542) die damals genannten Faktoren
(Forderbedingungen, bundesrechtliche Aufwertung der Abwérmenutzung, steigende
Energiekosten und verbesserte Wirtschaftlichkeit, technischer Fortschritt etc.), die die
verstarkte Nutzung von Abwarme begunstigen kénnten, mittlerweile positiv verandert
haben. Die Fachreferate der Landeshauptstadt und all ihre vom Thema betroffenen
Eigenbetriebe und Beteiligungsgesellschaften sollen dariiber hinaus Auskunft geben,
wie in neuen Baugebieten bislang nicht oder wenig betrachtete Warmeabnehmer,
Warmelieferanten oder Nutzungen berlcksichtigt werden und wie bei
Modernisierungsmafinahmen Synergieeffekte durch Einbindung von
Abwarmekonzepten gehoben werden.

Stellungnahme des RKU:

Im Rahmen der Beauftragung der Forschungsstelle fir Energiewirtschaft zur
Begleitung der kommunalen Warmeplanung wurde das Potenzial gewerblicher und
industrieller Abwarme néaher untersucht (vgl. dazu die Ausfihrungen in Kapitel 2 und
FfE, 2023, Kapitel 6.3). Grundlage dafiir war auch ein entsprechender Prifauftrag im
,Bericht zur Studie "Klimaneutrale Warme Minchen 2035 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26
/'V 04126).

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz méchte auf dieser Basis die entsprechend
eingegrenzten Potenziale ndher beleuchten und prifen, welche weiteren MalRnahmen
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zur Abwarmenutzung noch ergriffen werden kénnen. Besonders interessant sind
dabei die Eignungsgebiete, bei denen die zukiinftige Art der Warmeversorgung
weniger offensichtlich ist (v. a. Prufgebiete (5) und Sondernutzung, Industrie-/
Gewerbegebiete (6)) (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel 3). Eine wachsende Bedeutung
nimmt auch die kombinierte Nutzung von Wéarme und Kélte gerade in Neubaugebieten
ein (vgl. die Ausfihrungen unten zum Antrag ,Kommunale Warmeplanung Il —
Unterstltzung fur Gewerbebetriebe®).

Derzeit ist zu konstatieren, dass die Nutzung unvermeidlicher Abwarme auch rechtlich
verstarkt Beriicksichtigung findet. Zu nennen ist hier insbesondere die Anerkennung
von unvermeidlicher Abwarme als Erfullungsoption fir die Vorgabe von 65 %
erneuerbaren Energien beim Heizungstausch (GEG), die Berlicksichtigung von
(unvermeidlicher) Abwéarme und die Einbeziehung entsprechender Produzent*innen
im Warmeplanungsgesetz und nicht zuletzt die Vorgaben und Verpflichtungen im
neuen Energieeffizienzgesetz (vgl. Kapitel 1).

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz schlagt vor, nach den vertieften
Betrachtungen auf Quartiersebene bzw. mit einzelnen Unternehmen dem Stadtrat
diesbezuglich erneut zu berichten. AuBerdem kénnen in diesem Zug auch andere
Fachreferate, Eigenbetriebe und Beteiligungsgesellschaften noch einmal verstarkt
eingebunden werden.

Antrag: Energieversorgung auf dem Prifstand VI: Férderprogramm fir den
Erhalt und die Neueinrichtung von Biogasanlagen (Antrag Nr. 20-26 / A 03143,
siehe Anlage 9)

Die Fraktion CSU/Freie Wéahler haben am 12.10.2022 beantragt, Mittel fir die
Einrichtung eines Forderprogramms fir den Erhalt und die Neueinrichtung von
Biogasanlagen im Stadtgebiet Miinchen bereitzustellen. Die Antragsteller verweisen
darauf, dass Biogas zu den erneuerbaren Energien z&ahlt und einen wichtigen Beitrag
zur Versorgungssicherheit Miinchens leistet. Sie begrtinden Ihren Vorschlag mit den
hohen Kosten, die durch rechtliche Auflagen (z. B. Arbeitssicherheit) auf den
Anlagenbetreibern lastet. Dieser Antrag wurde vom Kommunalreferat zur Behandlung
an das Referat fur Klima- und Umweltschutz weitergeleitet.

Stellungnahme des RKU:

Biogas wird durch Vergarung von pflanzlicher Biomasse und den Exkrementen von
Tieren unter Luftabschluss produziert. Das in den Biogasanlagen erzeugte
Gasgemisch besteht hauptsachlich aus Methan (CH.), Kohlendioxid (CO.), enthalt
aber auch geringe Anteile an Schwefelwasserstoff (H.S) und Ammoniak (NH,), die
ebenso wie das CO; vor der weiteren Nutzung abgetrennt werden mussen. Auch der
im Rohgas enthaltene Wasserdampf ist zur Vermeidung von Korrosionsschaden
durch Trocknung abzuscheiden. Der energetisch nutzbare Anteil an Methan im
Biogas, das sogenannte ,Biomethan®, chemisch identisch mit dem Methan im Erdgas,
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betragt je nach Ausgangsmaterial 50 % bis 75 %.

Das Biomethan wird Uberwiegend vor Ort in Blockheizkraftwerken verstromt, die
Netzeinspeisung des Okostroms nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG)
vergltet. In Grof3anlagen entschwefeltes, getrocknetes und auf Erdgasqualitét
konditioniertes Biogas kann auch in das Erdgasnetz eingeleitet werden. Im Jahr 2022
produzierten die fast 10.000 Biogasanlagen in Deutschland 12,4 % des (Brutto-
)Stroms und 9,2 % der Warme aus erneuerbaren Quellen. Der Anteil von
Biogas/Biomethan am gesamten Strom- und Warmeverbrauch in Deutschland im
letzten Jahr fiel entsprechend geringer aus (5,7 % bzw. 1,5 %).

Laut Umweltbundesamt stammt ein Grof3teil der in Biogasanlagen erzeugten Energie
aus eigens angebauten nachwachsenden Rohstoffen (Energiepflanzen wie Mais,
Getreide oder Gras). Nur etwa 20 % stammen aus Bioabfallen, Reststoffen und Giille.
Entlang der Kette von Anbau der Energiepflanzen Uber die Verarbeitung bis hin zu
Energieerzeugung sind erhebliche Energieverluste zu verzeichnen.

Neben der mangelnden Energieeffizienz hat die Biogastechnik auch ein
Flachenproblem. Der Anbau von Energiepflanzen steht in Flachenkonkurrenz zur
Nahrungsmittelproduktion. Da das pflanzliche Ausgangsmaterial im Zuge der
Photosynthese Sonnenergie aufnimmt, bietet sich der Effizienz-Vergleich mit
Photovoltaikanlagen an. Auf gleicher Flache kann mit PV-Anlagen erheblich mehr
Strom produziert werden als Uber den ,Umweg* des Energiepflanzen-Anbaus und der
Biogasverstromung (ca. Faktor 28). Aus diesen Grunden kann nur die
Biogasproduktion aus biogenen Reststoffen als nachhaltig eingestuft werden.

In Miinchen betreibt der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen (AWM) in Freimann eine
Anlage zur Verwertung von Bioabfall mit einem Durchsatz von 18.500 t im Jahr. Das
hier erzeugte Biogas wird in einem Blockheizkraftwerk (BHWK) mit einer elektrischen
Leistung von 579 kW zur Stromerzeugung genutzt. Die SWM bieten Biomethan als
CNG-Treibstoff (,Compressed Natural Gas®) an einer Reihe von Tankstellen an, aber
nicht fur die Energieerzeugung via Erdgasnetz. Allerdings kénnen sich Privatleute wie
Gewerbebetriebe in Minchen durch andere Anbieter mit Biomethan als Brennstoff
Uber das Erdgasnetz versorgen lassen. Auch in den Miinchner Klarwerken fallt
Biomethan an und wird energetisch verwertet, in diesem Fall spricht man allerdings
nicht von ,Biogas®, sondern von ,Klargas*.

Die Situierung von Biogasanlagen in urbanen Ballungsgebieten ist wegen der
Entfernung zu Agrarflachen und wegen der Beeintrachtigungen (Geriiche, Larm)
durch Transport und Verarbeitung im Vergleich zum landlichen Raum nicht ratsam.
Wie ausgefuhrt, ist auch die suboptimale Flachen- und Energieeffizienz von
Biogasanlagen kritisch zu sehen. Zudem liegt der CO,-Faktor bei der
Biogasverstromung deutlich h6her als etwa der von Photovoltaik- oder
Windkraftanlagen. Bei einem Biogas-Mais-BHKW werden etwa 176 g CO,.Aquivalente
pro erzeugter Kilowattstunde Strom emittiert, bei einem Biogas-Gulle-BHKW 41
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g/kWh, bei einer polykristallinen PV-Anlage 26 g/kWh und bei einem Onshore-
Windpark nur 9 g/kWh. Das heilt, in der Regel fihrt die Okostrom-Produktion aus
Biogas zu wesentlich héheren Treibhausgasemissionen als die genannten
Alternativen.

Eine stadtische FérdermalRnahme fir Biogasanlagen erscheint aus diesen Grinden
nicht sinnvoll. Sie passt auch nicht zum ,Férderprogramm Klimaneutrale Gebaude*
(FKG) des Referats fur Klima- und Umweltschutz, das sich auf das Stadtgebiet und
Gebaude bezieht. Auf die Férderung des Bundes nach dem EEG wird verwiesen. Das
Referat fur Klima- und Umweltschutz empfiehlt deshalb die Ablehnung des Antrags
Nr. 20-26 / A 03143.

Antrag: Energieversorgung auf dem Priifstand VII: Lokale Nahwarmenetze
ermoglichen! (Antrag Nr. 20-26 / A 03144, siehe Anlage 10)

Die Fraktion CSU/Freie Wéahler haben am 12.10.2022 die Landeshauptstadt Miinchen
aufgefordert, lokale Nahwarmenetze zu etablieren und zu férdern. Verwiesen wird auf
lokale Wéarmeerzeuger, die aufgrund ihrer Situierung nicht geeignet sind, in das
Fernwarmenetz einzuspeisen.

Stellungnahme des RKU:

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz unterstiitzt dezidiert dieses Anliegen und
verweist auf die Ausfihrungen in Kapitel 2, 3, 5.3.5 und 5.3.6 dieser
Beschlussvorlage. Zudem werden gerade weitere rechtliche Klarungen zu dieser Art
von Nahwéarmenetzen vorgenommen (Gesellschafts-, Vergabe-, Wege-, Wettbewerbs-
und Forderrecht). Die Frage der kommunalen Férderung von Nahwarmenetzen muss
auch im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der derzeit viel diskutierten
Forderprogramme (BEW, BEG) auf Bundesebene gesehen werden. Dies gilt es in den
nachsten Monaten zu prufen.

Stellungnahme der SWM:

Die SWM sind bereits dabei, mit M-Nahwérme ein Produkt flir Quartiere zu
entwickeln: Im Gegensatz zur Fernwarme, die in GroRanlagen produziert wird, nutzt
M-Nahwéarme Energiequellen zur Warmegewinnung, die sich in unmittelbarer Nahe
der zu versorgenden Gebaude befinden. M-Nahwarme ist damit eine zukunftsfahige,
lokale Losung fur bestehende Quartiere und Liegenschaften, deren Warmeversorgung
auf eine nachhaltige und effiziente Quelle umgestellt werden soll.

Im Gegensatz zu einer Eigenversorgungslosung teilen sich die Haushalte die
bendtigte Infrastruktur. Die Planung, den Bau und auf Wunsch auch die Wartung und

Instandhaltung der Wéarmeerzeugungsanlagen tUbernehmen die SWM.

Mit M-Nahwéarme versorgen die SWM Gebaude in kleineren Gebieten oder sogar
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ganze Quartiere mit Warme — in der Regel aus Grundwasser. Je nach
Versorgungskonzept kann das Grundwasser auch zur Gebaudekihlung eingesetzt
werden.*

Antrag: Kommunale Warmeplanung | — Hilfe flr Eigenheimbesitzer*innen
(Antrag Nr. 20-26 / A 04051, siehe Anlage 11)

Die Fraktionsgemeinschaft SPD/Volt haben am 31.7.2023 die Stadtverwaltung
beauftragt, eine umfangreiche Warmeplanung fur die Stadt Mtnchen gemaf WPG zu
erstellen. Insbesondere ist darauf einzugehen, wo es wirtschaftlich sinnvoll ist, das
Fernwarmenetz auszubauen und wie sich das Stromnetz weiterentwickeln muss,
damit der steigende Stromverbrauch durch Warmepumpen gerade in kalten Wintern
sicher gedeckt werden kann. Die Stadtwerke werden aufgefordert, eine Lésung zu
entwickeln, wie sich mehr Eigenheimbesitzer*innen zusammenschliel3en kdnnen, so
dass ein kleines Nahwéarmenetz mit einer zentralen und damit effizienten
Warmepumpe oder anderen nachhaltigen Warmequellen ausgestattet werden kann.
Auf entsprechende Férderprogramme des Bundes ist einzugehen und aufzuzeigen,
wo die Steuerungsmaglichkeiten der Landeshauptstadt sind.

Stellungnahme von RKU:

Die vorliegende Beschlussvorlage legt diese gewiinschte Warmeplanung in erster
Fassung vor und verdeutlicht auch, wo noch weiterer Handlungsbedarf besteht, sei es
im Hinblick auf die weitere Beschlussvorlage im Jahr 2024 oder das
Warmeplanungsgesetz (vgl. Kapitel 7 oder auch die einzelnen Ausfiihrungen weiter
vorne). Auch auf die Bedeutung einer starkeren Bertcksichtigung des Stromnetzes
wird kurz in Kapitel 7 eingegangen. Diese Thematik wird in weiteren
Beschlussvorlagen zur Warmeplanung noch vertieft aufgegriffen werden.

Stellungnahme der SWM:

Vergleiche dazu die Ausfiihrungen zum o.g. Antrag ,Energieversorgung auf dem
Prifstand VII: Lokale Nahwarmenetze ermdglichen!*

Antrag: Kommunale Warmeplanung Il — Unterstitzung flr Gewerbebetriebe
(Antrag Nr. 20-26 / A 04052, siehe Anlage 12)

Die Fraktionsgemeinschaft SPD/Volt haben am 31.7.2023 die Stadtverwaltung
aufgefordert, aufzuzeigen, wie in neuen Gewerbegebieten eine weitgehend CO»-
neutrale Warme- und Kélteversorgung (inkl. Prozesswarme) realisiert werden kann.
Sie weisen dabei auf das kunftige ,Warmeplanungsgesetz* (WPG) hin, nach dem
Kommunen eine flachendeckende Warmeplanung erstellen missen, die einer Reihe
von Vorgaben geniigen muss.

43 Nahere Informationen fiir Kund*innen sind hier zu finden:
https://lwww.swm.de/geschaeftskunden/nahwaerme
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Stellungnahme von RKU und SWM:

Auf der Basis der bisherigen Arbeiten von SWM und Referat fur Klima- und
Umweltschutz zur kommunalen Warmeplanung soll kiinftig auch das Thema der
Gebaudekuhlung zunehmend verankert werden. So ist Kalte physikalisch gesehen
keine eigene Energieform, sondern markiert die Abwesenheit bzw. den Entzug von
Warme. Angesichts des Klimawandels mit einer steigenden Zahle von Hitzetagen
(Gber 30 Grad Celsius), Sommertagen (Uber 25 Grad Celsius) und Tropennachten
(Gber 20 Grad Celsius) sowie langer anhaltender Hitzeperioden kommt der
Gebaudekuhlung schlie3lich verstarkte Bedeutung zu, sowohl bei Wohn- als auch bei
Gewerbebauten. Zum einen dient sie der Gesundheitsvorsorge und der Minimierung
der hitzebedingten Ubersterblichkeit, zum anderen der Aufrechterhaltung der
Konzentrations- und Leistungsféahigkeit von Arbeitnehmer*innen.

Um den Energiebedarf einer Geb&udekihlung und die damit verbundenen CO»-
Emissionen zu senken, steht zunéchst in der Planung von Gebaude baulicher
Sonnenschutz an erster Stelle (Sonnenschutzverglasung, auf3enliegende Jalousien,
Dachiiberstande etc.). AuBerdem sollte die Abkihlung wahrend der Nacht, vor allem
nach Mitternacht, zum ,Durchspilen® und Abklihlen des Gebaudes genutzt werden
(Fensterltftung oder Zuluftéffnungen und -klappen).

Wenn diese passiven MalRBhahmen nicht ausreichen, ist aktive, maschinelle Kiihlung
mittels Kuhlanlagen in den Gebauden oder tber ein im Quartier verlegtes Kaltenetz
notwendig. In allen Fallen sollte ein mdglichst hoher Anteil der Energie aus
erneuerbaren Quellen stammen. In Miinchen genutzte natirliche Kaltequellen sind
neben der AuRenluft das Wasser der Isar bzw. der Stadtbache, das Grundwasser und
das Erdreich.

Warmepumpen dienen dazu, die Quelltemperaturen an die Anforderung der
Gebaudenutzung anzupassen. Die Warmepumpentechnik kann bifunktional entweder
zur Kélte- oder Warmeerzeugung eingesetzt werden. Dies ist vor allem in Bereichen,
die nicht mit Fernwarme erschlossen sind, relevant. Sofern technisch méglich und
sinnvoll wird von den SWM bei der Konzeption und Planung von Nahwarmenetzen
immer auch eine Kalteldsung mitbedacht. Bei einem Grundwasser- oder kalten
Nahwarmenetz, bei welchem die Warme mittels dezentraler Warmepumpe erst im
Gebaude produziert wird, ist, sofern das jeweilige Gebaude die technischen
Anforderungen erflllt (z. B. FuBbodenheizung oder Gebldsekonvektor), auch eine
Kihlungsmaoglichkeit geben. Dies muss im Einzelfall immer geprift werden.
Grundsatzlich ist eine Kombination von Warme und Kélte-Nutzung des Grundwassers
zwecks saisonalen Ausgleichs des thermischen Eingriffs in den Untergrund i.d.R.
vorteilhafter als eine einseitige Nutzung.

Birordume werden haufig iber Warme- bzw. Kihldecken ganzjahrig auf die
gewiinschte Raumtemperatur gebracht. Auch das Warmepotenzial der Abluft von
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Biro -und Gewerbebauten in Verbindung mit der Luftungsanlage tber die Technik der
Warmeriickgewinnung kann weiter erschlossen werden. Umgekehrt kann dem
Gebaude im Sommer Uberschissige Warme entzogen und ins Erdreich oder in einen
saisonalen Warmespeicher eingelagert werden.

Seit 2011 betreiben die SWM auf Basis einer FlieRgewasserkuhlung ein inzwischen
mehr als 23 Kilometer langes und stetig erweitertes Fernkaltenetz in der Minchner
Innenstadt mit Kéltezentralen im Stachusbauwerk und am Odeonsplatz. Ab Mitte 2024
soll Kélte vom Energiestandort Sud in Sendling durch die Isarvorstadt und
Ludwigsvorstadt in die Innenstadt stromen. Die vorhandene Warme aus Geothermie
(mit Uberschiissen im Sommer) und Kraft-Warme-Kopplung wird auch zur
Fernkalteerzeugung genutzt. In Absorptionskéltemaschinen wird die vorhandene
Warme in Fernkalte umgewandelt und lber eine neu entstandene Transportleitung
den Kundinnen und Kunden entlang der Trasse sowie in der Innenstadt zur Verfligung
gestellt. Etwa 60 Gebaude werden momentan mit M-Fernkalte versorgt, der Anschluss
von weiteren 60 Gebaude ist bereits geplant. Darlber hinaus gibt es
Grundwasserkalte-Inseln im Stadtgebiet, die um Warmeverbraucher erweitert werden
konnen. Beispiel fur eine sinnvolle Kombination von Abwarme eines Fernkaltenetzes
in Moosach und Warmeverbrauchern ist die Grundwasser-Warmepumpenanlage im
SWM-Werkswohnungsbau Postillonstraf3e.**

Die weitere Bedarfsermittlung fur Fernkéalte oder Grundwasserkalte soll mit Hilfe des
Modell Miinchens gesteuert werden. Prozesswarme ist dagegen im Modell Miinchen
bislang nicht enthalten. Da dies jedoch laut WPG auch erfasst werden soll, werden
das Referat fur Klima- und Umweltschutz und SWM auch hier ihre Daten- und
Planungsgrundlagen in den nachsten Jahren verbessern.

Wie dargestellt, wird der Intention des Antrags somit bereits jetzt bzw. im Rahmen der
rollierenden Warmeplanung Rechnung getragen.

Antrag: Kommunale Warmeplanung Il — sozialen Harten vorbeugen (Antrag Nr.
20-26 / A 04053, siehe Anlage 13)

Die Fraktionsgemeinschaft SPD/Volt haben am 31.7.2023 die Stadtverwaltung
aufgefordert, bei der kommunalen Warmeplanung die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Bevoélkerung zu bericksichtigen. Ebenso soll dargestellt werden, wie die
Minchnerinnen und Miinchner am besten auf Forderprogramme hingewiesen werden
kénnen und welche Anreize die Stadt selbst schaffen kann. Auch bei der Struktur und
Stabilitat der Fernwarmepreise soll ber neue Modelle nachgedacht werden.

Stellungnahme des RKU:

Die Einkommens- und Vermogensverhaltnisse der Minchner Bevélkerung werden in

44 vgl. https://www.swm.de/geschaeftskunden/fernkaelte; und https://www.swm.de/geschaeftskunden/m-
waermetechnik.
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der kommunalen Warmeplanung nicht direkt erfasst. Allerdings widmen sich
verschiedene Studien immer wieder den sozialen Auswirkungen der Warmewende
(vgl. auch Kapitel 5.3.3). So zeigen zum Beispiel Analysen im Rahmen der Studie
,Klimaneutrale Warme Miinchen 2035* (Oko-Institut und FfE, 2022), dass
Mieter*innen in Minchen i.d.R. von einer Sanierung der Gebaudehille und dem
Umstieg auf eine klimaneutrale Warmebereitstellung profitieren, wenn dabei die als
verfugbar angenommenen — und jetzt noch bzgl. Heizungstausch aufgestockten —
Fordermittel des Bundes in Anspruch genommen werden. Eine mit Fernwarme
beheizte sanierte Wohnung ist laut Studie etwa giinstiger als eine unsanierte
Wohnung. Insbesondere fir Mieter*innen mit geringem Einkommen fihrt eine vom
Bund gefdrderte Gebaudesanierung gegeniber einer Referenzentwicklung zu einer
spurbaren Kostenentlastung. Umgekehrt konnen fur Mieter*innen mit geringen
Einkommen in unsanierten Wohnungen Belastungen entstehen, die zusatzliche
soziale Ausgleichsmechanismen erforderlich machen.

Da derartige quantitative Analysen zwangslaufig mit vereinfachenden Annahmen und
Durchschnittsbetrachtungen operieren, ist es wichtig, im Rahmen der Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung auf Quartiersebene soziale Belange im Einzelfall zu
prifen und zu bertcksichtigen. Eine zentrale Rolle zur Abfederung mdglicher sozialer
Harten spielen dabei sozialpolitisch begriindete Ausgleichszahlungen (z. B.
Wohngeld), Ubergangs- und Befreiungsregelungen im Geb&audeenergierecht und
flankierende Mafnahmen technischer, organisatorischer und mietrechtlicher Art (vgl.
Kapitel 5.3.3).

Aus Sicht des Referat fir Klima- und Umweltschutz ist bereits jetzt und neben den o.g.
Bundesmitteln das Forderprogramm Klimaneutrale Geb&ude (FKG) ein starker Anreiz,
hohe anfangliche Kosten fiir selbstnutzende Eigentiimer*innen oder Vermieter*innen
bei der Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden bzw. der Umstellung der
Heizungstechnik abzufedern. Da Fordermittel gemaf § 559a BGB, welche
Vermieter*innen in Anspruch nehmen, nicht auf den Mieter umlegbar sind, profitieren
indirekt Mieter*innen von einer Inanspruchnahme von Fordermitteln des Vermieters
durch geringere Nebenkaosten.

Das FKG wird auf verschiedenen Wegen in die Offentlichkeit getragen:

- Auf muenchen.de stehen allen Interessierten Informationen, Neuigkeiten, haufige
Fragen und naturlich das Richtlinienheft zur Verfligung.

- Das Bauzentrum Miinchen bietet Burger*innen und auch Fachpublikum neutrale
Beratungen, Informationen und Veranstaltungen rund um nachhaltiges Wohnen,
Sanieren und Bauen an. Wenn fiir behandelten Themen eine Forderung in Frage
kommt, wird auf alle Programme, darunter das FKG, hingewiesen. Auch Seminare,
die allein das Forderprogramm Klimaneutrale Geb&ude vorstellen und erklaren,
wurden bereits angeboten.

- Wegen der langen Foérderhistorie der LHM, wie z.B. dem Vorganger-Programm
Forderprogramm Energieeinsparung (FES), sind nach unserer Erfahrung die in
Miinchen aktiven Energieeffizienz-Expert*innen fur dieses Thema sensibilisiert und
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fachkundig. Die Fachstelle steht hierzu auch im Austausch mit Branchenverbénden
wie dem GIH Bayern.

- Mit der Kampagne ,Re:think Minchen* informiert das Referat fir Klima- und
Umweltschutz (RKU) die Birger*innen online, auf Veranstaltungen und direkt vor Ort
in den Quartieren Uiber verschiedene Themen des Klimaschutzes. Bauen und
Sanieren, zusammen mit den méglichen Forderprogrammen, ist dabei ein wichtiger
Baustein.

Die bestehende Offentlichkeitsarbeit spricht Biirger*innen und Fachpublikum also auf
verschiedenen Kanélen an. Der Erfolg dieser Malinahmen zeigt sich auch in den
Antragszahlen. So wurden seit Einfuhrung des FKG im Oktober 2022 gut dreimal so
viele Antrage gestellt, wie im gleichen Zeitraum fur das Vorganger-Programm FES.

Die im Antrag geforderte Berucksichtigung sozialer Belange bei der kommunalen
Warmeplanung wird daher in der laufenden Arbeit des Referats fir Klima- und
Umweltschutz und anderer Referate bereits berticksichtigt oder wird in der
Quartiersarbeit noch aufgegriffen werden.

Stellungnahme der SWM:

Preisdnderungen bei der Fernwarme erfolgen nach transparenten Regeln und
vereinbarten Vertragen. Diese enthalten — wie bei anderen Fernwarmeversorgern
auch - Preisanderungsklauseln, nach denen die Preise regelmafiig transparent
angepasst werden. Die Preisanderungsklauseln beruhen auf der Verordnung Gber
Allgemeine Bedingungen fir die Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV), die
unter anderem auch die Ausgestaltung der Klauseln regelt.

Die Preiséanderungsklauseln sind dabei entsprechend den gesetzlichen Vorgaben so
ausgestaltet, dass sie sowohl die Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereitstellung
der Fernwarme (Kostenentwicklung) als auch die jeweiligen Verhaltnisse auf dem
Warmemarkt (Marktelement) angemessen beriicksichtigen.

Die Preiséanderungsklauseln der SWM sehen eine relativ kurzfristiger Preisanbindung
und eine vierteljahrliche Preisanpassung vor. Damit wird der Marktentwicklung
mdoglichst eng gefolgt.

Die SWM bedauern, dass sie in Folge des russischen Angriffskrieges aufgrund der
hohen Beschaffungspreise auch Preiserhhungen an ihre Kund*innen weitergeben
mussten. Diese Entwicklung ist auf eine Ausnahmesituation zuriickzufihren, deren
Auswirkungen sich bereits abgeschwécht haben und die hoffentlich auch einmalig
bleiben wird. Um die schlimmsten Folgen, vor allem fur einkommensschwache
Haushalte, abzumildern, haben die SWM in der Krise 20 Mio. Euro fiir einen
Warmefonds zur Verfiigung gestellt.

Die SWM miussen fur den Ausbau und Umbau der Fernwarme erhebliche
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Investitionen vornehmen, sowohl fir den Bau von neuen Erzeugungsanlagen als auch
in die Ertichtigung und Erweiterung der Netze. Der verstarkte Einsatz von Geothermie
kann dazu beitragen, die Preise fur Endkunden stabil zu halten. Aufgrund der
erforderlichen Refinanzierung der hohen Investitionen ist nicht davon auszugehen,
dass sich erhebliche Spielraume fir Preissenkungen ergeben.

Antrag: Den Umstieg auf klimaneutrale Warme erleichtern: Mobile Heizungen fur
Munchen! (Antrag Nr. 20-26 / A 04235, siehe Anlage 14)

Die Fraktion Die Griinen / Rosa Liste haben am 13.10.2023 die Stadtwerke Miinchen
aufgefordert, die Machbarkeit eines Leasing-Modells fiir sogenannte ,Mobile
Heizungen“ zu priifen. Sie konnten bei einer defekten oder irreparablen fossilen
Heizung einen Ubergangszeitraum bis zum Anschluss an ein Nah- oder
Fernwarmenetz tberbriicken oder auch Zeit verschaffen, um eine geeignete
dezentrale Heizungslosung auf Basis erneuerbarer Energien zu realisieren. Das
Referat fur Klima- und Umweltschutz wird in diesem Zusammenhang aufgefordert, die
Forderfahigkeit von mobilen Heizungen im Forderprogramm Klimaneutrale Gebaude
zu prifen. In der Begriindung wird darauf verwiesen, dass die LHM mdglichst
frihzeitig unkomplizierte und attraktive Lésungen bereitstellen sollte, die verhindern,
dass Ausfélle von bestehenden fossilen Heizungen zu finanziellen Risiken fir die
Birgerinnen und Burger werden.

Stellungnahme der SWM:

Die SWM hat die Machbarkeit eines Leasing-Modells in einem Analyseverfahren
geprift. Hierbei wurden unterschiedliche Varianten und Lésungsansatze hinsichtlich
Verfligbarkeit, Wirtschaftlichkeit und Umsetzbarkeit gepruft.

Die Analyse ist zu dem Ergebnis gekommen, dass ein Leasing-Modell fiir Mobile
Heizungen (wie auch andere Miet- oder Contracting-Modelle) gegenuber einem
erneuten Heizungskauf flir Endkund*innen i.d.R. nicht wirtschaftlich ist. Gleichzeitig ist
ein entsprechendes Geschaftsmodell fir die SWM weder operativ sinnvoll umsetzbar
noch wirtschattlich. In Einzelféllen bieten die SWM ihren Kund*innen heute schon
individuelle Ubergangslosungen in Form von Contracting an, um die Zeit bis zu einem
Netzanschluss zu Uberbriicken.

Zur ausfihrlichen Begrindung:

Rahmenbedingungen: Wie im Antrag dargestellt, werden Kund*innen in Gebieten, in
denen gemanR kommunaler Warmeplanung die Verdichtung oder der Ausbau von Nah-
und Fernwarmenetzen geplant ist, ggf. mit mehrjahrigen Wartezeiten zu rechnen
haben, bis ein Warmenetzanschluss realisiert werden kann. Im Falle einer
ungeplanten Heizungshavarie, bei der die bisherige fossile Heizung irreparabel ist,
bendtigen diese Kund*innen eine wirtschaftliche Ubergangslosung. Die SWM gehen
davon aus, dass die meisten Kund*innen sich in der Ubergangszeit bis zur
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Realisierung des Warmenetzanschlusses fur eine fossile Heizldsung entscheiden
(i.d.R. eine Gasheizung), um doppelte Investitionen in einen Heizungsumbau zu
vermeiden. NaturgemaR ist der nochmalige Kauf einer (neuen oder gebrauchten)
Gasheizung und deren Ubergangsweises Betreiben mit Kosten verbunden, die ggf.
deutlich héher sind, als ein Weiterbetrieb der alten Gastherme, wenn diese nicht
defekt geworden ware.

Markt und Wettbewerb: Wie in der Begriindung des Antrags bereits erwahnt, wurde in
der Schweiz im Kanton Zlrich seit November 2022 die temporare Nutzung eines
gebrauchten fossilen Heizkessels vom Gesetzgeber bis 2025 ermoglicht. Im Markt
wird davon allerdings kaum Gebrauch gemacht, da bis zum Einbau einer
erneuerbaren Alternative (i.d.R. Warmepumpen) meist nur wenige Woche vergehen.
Viele Kund*innen entscheiden sich daher fir temporéare Elektroheizungen oder mobile
Heizzentralen, die als Notldsung bereits von einigen Heizungsbetrieben angeboten
werden und betriebstechnisch nur fir wenige Wochen ausgelegt sind. Angebote fiir
mehrmonatiges bis mehrjahriges Leasing einer fossilen Heizung haben sich aufgrund
von Unwirtschaftlichkeit auch im Kanton Zirich nicht durchgesetzt. Auf Minchen ware
diese Mdglichkeit ohnehin nicht Ubertragbar, da in Miinchen aufgrund des Ausbaus
der Fernwarme es mdglich sein kann, dass die Fernwarme an einem bestimmten
Verbrauchsort unter Umsténden erst in 10 Jahren verflgbar sein wird, weswegen
lange Ubergangslésungen benétigt werden.

Im Rahmen einer weitergehenden Marktanalyse konnten die SWM auch dartber
hinaus keine entsprechenden Angebote im DACH-Raum identifizieren, die Uber reine
Anklindigungen hinaus gehen. Neben den angesprochenen elektrischen
Notheizungen / mobilen Heizzentralen, welche die SWM in Zusammenarbeit mit
Heizungsinstallateuren heute schon bei Netzanschlissen temporar flr wenige
Wochen zur Verfiigung stellen, sind am Markt nur Angebote zum Heizungsleasing mit
klassischen Laufzeiten von 15-20 Jahren verfligbar. Hier ist eher zu beobachten, dass
immer mehr Anbieter und insbesondere Energieversorger aus dem Geschaft
aussteigen, da sie Gasheizungen allgemein nicht mehr als zukunftsfahiges Geschéft
ansehen.

Kundenbedarf: Historisch werden jahrlich ca. 4,6% aller Bestandsheizungen
getauscht, wovon allerdings nur ein Teil auf Heizungshavarien entfallt. In
Warmenetzgebieten gehen die SWM in den néchsten Jahren von einer deutlich
geringeren Quote an Heizungswechseln aus, da Kund*innen ihre Bestandsheizungen
so lange reparieren werden wie madglich, um die Zeit bis zum Netzanschluss zu
Uberbricken. Vor diesem Hintergrund gehen wir davon aus, dass jahrlich nur wenige
Hundert Kunden in Warmenetzgebieten in Minchen von einer Heizungshavarie und
damit der 0.g. Problematik betroffen sind. Auch wenn dies fiir manche
Gebaudeeigentumer*innen im Individualfall eine wirtschaftliche Herausforderung
darstellen kann, wird die Nachfrage fur Mietheizungen insgesamt klein und zeitlich
begrenzt sein. Die SWM mussten ein entsprechendes Angebot daher als
Nischenldsung fur wenige Einzelkund*innen entwickeln, was zu Preisen fihren wirde,
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die fur die Kund*innen nicht wirtschaftlich waren.

Verfligbarkeit (gebrauchter) Heizungen: Der Heizungsbestand in Deutschland und
Minchen ist veraltet. Bei etwa 50% der verbauten Gasheizungen handelt es sich um
sog. Niedertemperatur-Heizungen, die bereits vor der aktuellen GEG-Novelle nicht
mehr verbaut werden durfen und daher auch fur eine temporére Weiternutzung nicht
in Frage kommen. Der restliche Heizungsbestand ist sehr heterogen in Bezug auf
verbaute Hersteller, Modelle und Leistungsklassen, sodass eine verfluigbare
Gebrauchtheizung nicht einfach auf ein anderes Gebaude lbertragbar ist. AuRerdem
werden viele Kund*innen ihre Heizungen wie oben beschrieben méglichst lange
reparieren und nur im Falle einer Havarie austauschen, sodass v.a. irreparable
Gebrauchtheizungen auf den Markt kommen werden.

Fir eine Wiederverwendung von Altgeraten sind daher einerseits nicht gentigend
brauchbare Altheizungen am Markt verfligbar, um den temporaren Bedarf im
Grol3raum Munchen zu decken. Andererseits ist die Wiederaufbereitung eines
Altgerats sehr teuer und dessen Einbau oft aus installationstechnischen
Gesichtspunkten oder Gewahrleistungsgrinden nicht moglich. Ein mégliches Miet-
oder Leasingmodell kann daher nur auf Grundlage von Neugeraten angeboten
werden, auch wenn die Nutzung von Gebrauchtgeraten aus
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten wiinschenswert ware.

Wirtschaftlichkeit: Die SWM haben auf Grundlage der beschriebenen
Rahmenbedingungen theoretische Miet- und Leasingmodelle berechnet. Dabei bleibt
der klassische Heizungskauf fiir Blrger*innen attraktiver als ein Heizungs-Leasing.

Wesentlicher Grund dafir ist, dass bei einem Heizungswechsel nur ca. ein Drittel aller
Kosten auf die Heizung selbst entféllt, wahrend zwei Drittel der Kosten fir Installation,
Kleinmaterial etc. zu veranschlagen sind. Da die SWM selbst nicht als
Heizungsinstallateur auftreten, sondern die Montage durch eigenwirtschaftliche SHK-
Betriebe als Dienstleister durchfihren lassen, kénnen hier gegeniiber einem
klassischen Heizungskauf kaum Kostenvorteile gehoben werden, selbst wenn die
Heizung mehrfach genutzt wiirde. Gleichzeitig verursacht ein Mietangebot der SWM
zusatzliche Strukturkosten, welche in die Miete eingepreist werden missen. Diese
umfassen neben Akquise- und Vertragskosten auch die Kosten flir Einkauf,
Lagerhaltung, Abrechnung, Kundenservice und Personal.

Hinzu kommen die Finanzierungskosten durch gebundenes Kapital, da die SWM in
einem Mietmodell die Heizungen tber Jahre vorfinanzieren. Dieses Kapital wirde
zudem parallel nicht fir notwendige Zukunftsinvestitionen zur Verfigung stehen, z.B.
den Fernwarmeausbau.

Fazit und Alternativen: Nach eingehender Analyse sind Miet- bzw. Leasing-Modelle
von Gasheizungen als Ubergangslosung bis zum Anschluss an ein Warmenetz weder
fur Kund*innen noch die SWM wirtschatftlich attraktiv gegentiber einem klassischen
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Heizungskauf. Da samtliche Machbarkeitskriterien fir ein Leasing-Modell mobiler
Heizungen im Grol3raum Munchen nicht gegeben sind, kann weder eine Aufnahme
entsprechender Tatigkeiten seitens der SWM stattfinden, noch wirde diese fir
Birger*innen eine Minderung der Aufwendungen im Rahmen der Warmewende
darstellen.

Die SWM setzen deshalb verstarkt auf den proaktiven Vertrieb zukunftssicherer SWM-
Warmeldsungen in Verbindung mit einer konsistenten Kundenkommunikation zum
aktiven Umstieg auf zukunftssichere, GEG-konforme Lésungen.

Es ist darliber hinaus heute schon gelebte Praxis der SWM, flr Einzelkund*innen in
Warmenetzgebieten individuelle Ubergangslésungen fur wenige Jahre im Rahmen
von Contracting-Angeboten anzubieten. Dieses Angebot werden die SWM auch
zukunftig machen, sofern Kund*innen von einer Heizungshavarie betroffen sind und
eine Ubergangslosung fiir beide Seiten wirtschaftlich darstellbar ist.

Stellungnahme des RKU:

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz weist darauf hin, dass im Fall eines
geplanten, aber noch nicht moglichen Warmenetzanschlusses ohne das Angebot
einer Zwischenlésungen das Risiko besteht, dass sich Kund*innen fir eine dezentrale
und (soweit gesetzlich mdglich) fossile Heizung entscheiden, die dann tber einen
langeren Zeitraum genutzt wird. Dies fuhrt einerseits zu einem mitunter
jahrzehntelangen Lock-In in eine fossile Einzelheizung und begtinstigt den
Weiterbetrieb einer parallelen Gasinfrastruktur. Andererseits wird die Wirtschaftlichkeit
des Warmenetzes durch (zunachst) geringe Anschlussquoten verschlechtert.

Vor diesem Hintergrund sieht es das Referat fir Klima- und Umweltschutz als geboten
an, die Realisierung von Leasing- bzw. Mietmodellen - trotz wirtschaftlicher Bedenken
seitens SWM - naher zu prifen. Dabei ist u.a. zu fragen,

- welche Ausnahmeregelungen zum Ubergangsweisen Einbau einer fossilen Heizung
im GEG bestehen (vgl. insbesondere § 71i GEG);

- um welche Art von defekter oder irreparabler Heizung es sich jeweils handelt und
unter welchen Umsténden ein Ersatz durch eine gebrauchte Heizungen (dennoch)
mdglich sein kbnnte;

- ob eine defekte oder irreparable Heizung in einem Gebiet liegt, das netzgebunden
versorgt wird oder werden soll und ob hier langere Ubergangszeiten bis zu einem
Warmenetzanschluss zu erwarten sein werden;

- ob der Anschluss an ein Warmenetz rechtsverbindlich gesichert werden kann
(Festlegung des Warmenetzbetreibenden und Anschlusszusicherung des/ der
Gebaudeeigentimer*in), was eine Grundvoraussetzung fur eine denkbare Forderung
einer Ubergangslosung ware.

Neben den von SWM anvisierten individuellen Lésungen (Contracting) kénnten neue
Geschéaftsmodelle des Handwerks die 0.g. Lock-in Effekte vermeiden (vgl. bereits
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Kapitel 5.3.8). Diese gilt es im weiteren Kontakt mit den Innungen noch naher
auszuloten. In diesem Zusammenhang soll auch die Frage der Foérderung tber das
FKG weiter vertieft werden.

Anfrage zum Fernwarmenetz in Verbindung mit Geothermie im 24. Stadtbezirk
(Antrag Nr. 20-26 / B 05990 des BA Feldmoching-Hasenbergl vom 17.10.2023,
siehe Anlage 15)

Mit diesem Antrag fordert der Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 24 -
Feldmoching-Hasenbergl eine Beantwortung von drei Fragen:

1. Sind neben dem Virginiadepot im 24. Stadtbezirk weitere Flachen fur Geothermie
konkret geplant und falls ja, welche?

2. Wie ist der 24. Stadtbezirk aktuell mit Fernwarme versorgt? Wenn ja, so bitten wir
aufzuzeigen, mit welchem Energiemix (Ol, Kohle, Windenergie, Sonnenenergie,
Geothermie, ...) diese betrieben wird, inklusive der prozentualen Aufteilung.

3. Wie wird die Energieversorgung der Neubaugebiete Ratold/Rahein-Stral3e,
Lerchenauer Feld, Eggarten und Ludwigsfeld aussehen? Gibt es hierzu schon
konkrete Planungen? Auch hier bitten wir zudem um eine prozentuale Aufteilung, wie
die Energien zuklnftig gewonnen werden sollen.

In der Begrindung zu diesem Antrag wird u.a. ausgefuhrt, dass ein Ausbau der
Geothermie einen wichtigen Beitrag zur Energiewende leisten wirde und auch von
sehr grol3en Teilen der Bevolkerung akzeptiert wirde.

Zu diesem Antrag kann ich Ihnen Folgendes mitteilen:

Zu Frage 1:

Aktuell sind uns keine weiteren Anlagenstandorte fiir die Nutzung der
Tiefengeothermie im 24. Stadtbezirk bekannt. Wie bei den Ausfiihrungen zu Antrag
Nr. 20-26 / A 02793 bereits ausgefiihrt liegt der Fokus der SWM auf groRen
~Multiwellprojekten®.

Zu Frage 2:

Aktuell werden nur zwei Prozent der beheizten Flache des 24. Stadtbezirks mit
Fernwarme versorgt. Die Warmelieferung im — auch fur den 24. Stadtbezirk
relevanten — Warmeverbundnetz Miinchen Stadt, Martinsried, Unterféhring besteht
zu 10,1% aus Geothermie, zu 20,4% aus Abwarme, zu 36,2% aus Erdgas, zu 33,3%
aus Steinkohle und zu weniger als 0,1% aus sonstigen Energietragern (Stand
01.11.2023 fir das Jahr 2022).

Zu Frage 3:
Mit Beschluss des sog. Klimafahrplans vom Juli 2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
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03873 ,Klimaneutrales Mlnchen bis 2035 - Ziele und Umsetzungsstrategie des
Referats fur Stadtplanung und Bauordnung" vom 20.10.2021) sind Energiekonzepte
ein fester Bestandteil in Bebauungsplanverfahren. Mit Energiekonzepten werden
Energieversorgungslosungen fur zukinftige Neubauquartiere untersucht und
geeignete Lésungen durch entsprechende Festsetzungen im Bebauungsplan (z.B.
Standorte fur Warmeversorgungszentralen, Brunnenstandorte, Photovoltaikflachen)
vorbereitet. Eine Verpflichtung zur Umsetzung einer bestimmten Versorgungslésung
ist von Seiten der Landeshauptstadt Minchen nicht mdglich, da die Eigentimer der
Grundstlicke hier frei wahlen kénnen. Die Erfahrung mit den ersten Energiekonzepten
im Rahmen von Bebauungsplénen zeigt jedoch, dass von Seiten der
Eigentiimer*innen eine groflke Bereitschaft besteht, klimaneutrale
Energieversorgungslésungen zu untersuchen und vorzubereiten.

Dies zeigt sich insbesondere an dem noch laufenden Bebauungsplanverfahren zum
Eggarten sowie dem erst kirzlich gestarteten Verfahren zum Siedlungsgebiet
.Ludwigsfeld®. Fir den Eggarten wurden im Rahmen des Energiekonzepts sechs
Versorgungsvarianten untersucht. Als besonders erfolgsversprechend und
klimaneutral haben sich zwei Varianten herauskristallisiert: zum einen eine
Versorgung uber Fernwarme, zum anderen eine Versorgung Uber eine thermische
Grundwassernutzung. Beide Varianten wurden hinsichtlich unterschiedlichster
Parameter weiter vertieft betrachtet und zeigten sich hinsichtlich der
Treibhausgasemissionen weitgehend identisch. Die Eigentiimer favorisieren aktuell
eine thermische Grundwassernutzung, die dem laufenden Verfahren zugrunde gelegt
wird. Dartber hinaus untersucht das Energiekonzept auch das Potenzial zur
Erzeugung von regenerativem Strom im Quartier. Es ist geplant einen verpflichtenden
Anteil der Flachen fir Anlagen zur Erzeugung regenerativen Stroms im
Bebauungsplan festzusetzen. Aktuell befindet sich das Energiekonzept noch in
Erstellung und wird in seiner finalen Form dem Billigungs- und Satzungsbeschluss
zugrunde gelegt. Fur das Quartier ist auch eine Charta vorgesehen, in der der / die
Eigentimer*in seine / ihre Absicht flr nicht im Bebauungsplan regelbare Aspekte z.B.
Gebaudestandards und Energieversorgung erklart.

Das Bebauungsplanverfahren Ludwigsfeld ist erst gestartet. Ein Energiekonzept wird
aktuell erstellt. Eine energetische Ersteinschatzung des Referates fur Klima- und
Umweltschutz hat das Gebiet als besonders geeignet fur eine thermische
Grundwassernutzung klassifiziert. Auch die Erzeugung regenerativen Stroms im
Quartier wird im Rahmen des Energiekonzepts untersucht und wird einen wichtigen
Baustein des Energieversorgungskonzeptes einnehmen. Die ersten Ergebnisse des
Energiekonzepts werden im Laufe des Jahres 2024 erwartet.

Far die Neubaugebiete Ratold/Rahein-Stra3e und Lerchenauer Feld liegt bereits ein
gesatzter Bebauungsplan vor. Fir beide Gebiete ist im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens und auf Basis eines gemeinsamen Energiekonzepts mit
den SWM die Versorgung Uber Fernwarme vorgesehen. Die Stadtwerke Miinchen
planen hierflr den Ausbau des Fernwarmenetzes sowie lokal die Abwarme eines
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grofien Kalte-Kunden aus dem Rucklauf der Grundwasserkiihlung zu nutzen.

Klimaprifung

Ist Klimaschutzrelevanz gegeben: Ja, positiv. Mit diesem Beschluss sind zwar keine
direkten Treibhausgaseinsparungen verbunden und es liegt noch kein finaler Warmeplan
vor; es werden aber die strategischen Grundlagen flr spatere Einsparungen gelegt. Die
Warmeplanung bietet insbesondere eine wesentliche Grundlage fir emissionsmindernde
Investitionen in Warmeversorgungsinfrastruktur, Erzeugungsanlagen und die energetische
Gebaudesanierung.

Sind durch das Vorhaben auch soziale Auswirkungen zu erwarten?

Der grol3e Investitionsbedarf fir die Warmewende in Minchen kann indirekt soziale
Auswirkungen mit sich bringen. Wie in Kapitel 5.3.3 erlautert, spielen Férderprogramme
(BEG, FKG etc.) und Ubergangs- und Ausnahmeregelungen im GEG und im Mietrecht
eine wichtige Rolle, um die Warmewende sozialvertraglich auszugestalten.

Abstimmung mit den Referaten

Die Beschlussvorlage ist mit dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, dem
Baureferat, dem Referat fur Bildung und Sport, dem Mobilitatsreferat, dem
Kommunalreferat, dem Sozialreferat und dem Kreisverwaltungsreferat abgestimmt. Die
Stellungnahmen der Referate finden sich in Anlagen 16 - 22.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent des Referates fur Klima- und Umweltschutz, Herr Stadtrat Sebastian
Schall, die zustandige Verwaltungsbeirétin, Frau Stadtratin Mona Fuchs, der Korreferent
des Referates fiur Arbeit und Wirtschaft, Herr Stadtrat Manuel Pretzl, der
Verwaltungsbeirat fiir das Beteiligungsmanagement, Herr Stadtrat Sebastian
Weisenburger, das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, das Baureferat, das
Referat fur Bildung und Sport, das Mobilitatsreferat, das Kommunalreferat, das
Sozialreferat sowie das Kreisverwaltungsreferat haben einen Abdruck der Vorlage
erhalten.
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Antrag der Referentin und des Referenten

10.

Der Vortrag der Referentin wird zur Kenntnis genommen.

Der vom Referat fur Klima- und Umweltschutz als planungsverantwortliche Stelle
vorgelegte Warmeplan wird beschlossen und ist Grundlage fir den weiteren
Beteiligungsprozess.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, einen Prozess der
Offentlichkeitsbeteiligung und die Beteiligung weiterer Akteure in Anlehnung an § 7
des Gesetzes fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze zur
kommunalen Warmeplanung zu initiieren, den Stadtrat dariiber zu unterrichten und
ihm auf dieser Grundlage einen finalen Warmeplan bis zum dritten Quartal 2024
vorzulegen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, unter Beachtung rechtlicher
Vorschriften den Warmeplan im Geoportal zu veroffentlichen.

Das Referat fur Klima und Umweltschutz wird beauftragt, im Benehmen mit den
Stadtwerken Miinchen und dem Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung dem
Stadtrat den Entwurf einer Warmesatzung als zentrales rechtliches
Steuerungsinstrument der Warmewende in Miinchen vorzulegen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, in Abstimmung mit den
Stadtwerken Miinchen die Abgrenzung der Eignungsgebiete fur den finalen
Warmeplan weiter zu verfeinern.

Die Stadtwerke Miinchen werden gebeten, einen Zeitplan darliber vorzulegen, wann
in welchen Teilgebieten bzw. Quartieren das Fernwarmenetz verdichtet oder erweitert
wird. Dabei sollen maximal 5-Jahresscheiben angesetzt werden.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, im Benehmen mit den
Stadtwerken Minchen die Ausweisung von Warmenetzgebiete nach 8§ 26 des
Gesetzes fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze fur die
Zeit ab dem 01.07.2026 zu prufen und dem Stadtrat im Abgleich mit der o. g.
Warmesatzung einen diesbeziiglichen Satzungstext vorzulegen. In den ausgewahlten
Gebieten sollen mit hinreichender Sicherheit auch tatsachlich Warmenetze errichtet
und betrieben werden kdnnen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, gemeinsam mit der
Minchner Gesellschaft fir Stadterneuerung (MGS) eine gezielte Informations- und
Beteiligungskampagne fiir Quartiere auf3erhalb von Gebieten der Stadtsanierung, in
denen Nahwéarmenetze oder Geb&dudenetze in Frage kommen, zu entwickeln.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, Reihenhauser, die sich fir
Gebaudenetze bzw. kleine Nahwarmenetze eignen, naher einzugrenzen und
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vergleichend zu untersuchen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, sich im Lichte der
Neuentwicklungen auf Bundesebene tber den Bayerischen Stadtetag fir eine
Anpassung der restriktiven bayerischen Regelung zum Anschluss- und
Benutzungszwang fir Warmenetze im Gebaudebestand einzusetzen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, dafiir Sorge zu tragen, dass
im Rahmen von integrierten Quartierskonzepten bzw. bei der Konzipierung von
Nahwarmenetzen aulRerhalb der Fernwarme die Einbindung unvermeidbarer
Abwarme bertcksichtigt wird.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, im Benehmen mit dem
Referat fur Arbeit und Wirtschaft und den Stadtwerken Miinchen den Kontakt zu
grolReren industriellen oder gewerblichen Warmeverbraucher*innen und
Produzent*innen aufzunehmen, um die Daten und Planungsgrundlagen insbesondere
bezuglich Prozesswarme und ggf. Abwarme zu verbessern und gemeinsame
Warmeversorgungskonzepte auszuloten.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, mit gutachterlicher
Unterstitzung Energie- bzw. Warmeversorgungskonzepte fiir die Teilgebiete (inkl.
Neubaugebiete) der Stadt zu erstellen, bei denen die kunftige Warmeversorgung noch
weitgehend unklar ist. Auf dieser Basis soll der Stadtrat informiert und der Warmeplan
gegebenenfalls angepasst werden.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, die bisherigen stadtinternen
Arbeits- und Beteiligungsformate zur Warmeplanung auszubauen und im Sinne einer
Umsetzung der Warmeplanung auf Quartiers- und Gebaudeebene zu vertiefen. Im
Vordergrund stehen planerische und juristische Abwagungsbelange bei der
Flachennutzung und den notwendigen Anpassungen im Gebaudebestand rund um
den Heizungstausch und die energetische Sanierung.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, die Standortsuche fiir neue
Energieerzeugungsanlagen (insbesondere Geothermieanlagen) der SWM auf Seiten
der Landeshauptstadt Miinchen zu koordinieren und die Abstimmung mit anderen
beteiligten Referaten organisatorisch und inhaltlich zu unterstiitzen. Dazu benennt das
Referat fur Klima- und Umweltschutzschutz eine Beauftragte bzw. einen Beauftragten
fur Geothermie, die oder der als zentrale Kontaktperson fur die SWM und fur die
betroffenen Referate fungiert.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird mit Bezug zu 8§ 7 Abs. 4 Ziff. 2 der
Satzung zur Umsetzung sozial gerechter Klimaziele auf dem Gebiet der
Landeshauptstadt Munchen (KlimaS) gebeten, die Regelung in Ziff. 4.1. des
Okologischen Kriterienkatalogs der LHM folgende Ergdnzung der Regelungen zu
prifen:
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,Im Bereich der Vertragsflachen ist jegliche Beheizung und Warmwasserbereitung mit
fossilen Brennstoffen (auer Fernwarme) zu unterlassen. Ausnahmeregelungen, die
eine teilweise brennstoffbasierte Warmeversorgung zulassen, kénnen getroffen
werden fur Geb&ude im Warmeplan-Eignungsgebiet ,Prufgebiete je nach
vorliegendem Energiekonzept bzw. Gbergangsweise bis zur Sanierung®.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird beauftragt, die Ausgestaltung von
Forderbedingungen im FKG im Sinne der kommunalen Wéarmeplanung und vor dem
Hintergrund der bundesseitigen Foérderkulisse weiter zu prifen. Dies betrifft
insbesondere eine mogliche zuséatzliche Férderung von Vermietenden, eine verstarkte
Forderung beim Ausbau von nicht mehr funktionstiichtigen Heizungen, eine verstarkte
oder raumlich differenziertere Forderung von Effizienzmalinahmen
(Erhaltungssatzungsgebiete, Gebiete mit Sanierungsprioritat), eine gesonderte
Forderung von Wirtschaftlichkeitsliicken bei Nahwérmenetzen sowie
Ausschlusskriterien fur Luft-Warmepumpen und fur dezentrale Lésungen in
Eignungsgebieten fur Warmenetze. Dem Stadtrat soll dann mdglichst zeitgleich mit
der erneuten Beschlussfassung zum Warmeplan in der zweiten Jahreshalfte 2024 ein
Vorschlag unterbreitet werden.

Das Referat fur Klima und Umweltschutz wird beauftragt, die weitere Entwicklung der
Gesetzgebung rund um die kommunale Warmeplanung auf Bundes- und
Landesebene zu beobachten und den Stadtrat daruber zu informieren.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz bleibt als planungsverantwortliche Stelle
beauftragt, die Warmeplanung fortzuschreiben und bei der Fortschreibung die
Anforderungen des Gesetzes fir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Warmenetze vollstandig zu erflllen.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 02770 ,Fossile Brennstoffe in Miinchen reduzieren® vom
24.05.2022 ist damit geschéaftsordnungsgemaln erledigt.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 03139 ,Energieversorgung auf dem Prufstand Il
Abwarmepotenziale nutzen!* vom 12.10.2022 bleibt aufgegriffen.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 03143 ,Energieversorgung auf dem Prifstand VI:
Forderprogramm fur den Erhalt und die Neueinrichtung von Biogasanlagen® vom
12.10.2022 ist damit geschaftsordnungsgemal erledigt.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 03144 ,Energieversorgung auf dem Prifstand VII: Lokale
Nahwarmenetze ermdglichen! vom 12.10.2022 ist damit geschaftsordnungsgemaf
erledigt.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 04051 ,Kommunale Wéarmeplanung | — Hilfe fur
Eigenheimbesitzer*innen* vom 31.07.2023 ist damit geschaftsordnungsgeman
erledigt.
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26. Der Antrag Nr. 20-26 / A 04052 ,Kommunale Warmeplanung Il — Unterstttzung fur
Gewerbebetriebe® vom 31.07.2023 ist damit geschaftsordnungsgemaln erledigt.

27. Der Antrag Nr. 20-26 / A 04053 ,Kommunale Warmeplanung Il — sozialen Harten
vorbeugen® vom 31.07.2023 ist damit geschéaftsordnungsgemal erledigt.

28. Der Antrag Nr. 20-26 / A 04235 ,Den Umstieg auf klimaneutrale Warme erleichtern:
Mobile Heizungen fir Minchen!“ vom 13.10.2023 bleibt aufgegriffen.

29. Der BA-Antrag Nr. 20-26 / B 05990 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 24 -
Feldmoching-Hasenbergl vom 17.10.2023 ist satzungsgemal} erledigt.

30. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag.

Die endgiiltige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt der Vollversammlung des
Stadtrates vorbehalten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die / Der Vorsitzende Die Referentin Der Referent

Ober- / Birgermeister/-in Christine Kugler Clemens Baumgaértner
ea. Stadtratin / ea. Stadtrat BerufsmaRige Stadtratin Berufsmafiger Stadtrat
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IV. Abdruck von I. mit lll. (Beglaubigungen)
Uber das Direktorium HA [I/V - Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Referat fiir Klima- und Umweltschutz, Beschlusswesen (RKU-GL4)
an das Referat fir Arbeit und Wirtschaft, Beschlusswesen (RAW-RS)

V. Wov Referat flir Klima- und Umweltschutz, Beschlusswesen RKU-GL4

1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. Zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail)
z.K.



